Friedenskonsolidierung durch die UNO

Die Vereinten Nationen haben bedeutende Fortschrit-
te bei der Friedensschaffung und der
Friedenssicherung gemacht. Sie waren auf’erdem sehr
erfolgreich, den Entwicklungsbedirfnissen instabiler
Staaten Rechnung zu tragen. Trotzdem hat das
bleibende Risiko eines Konflikts gezeigt, dass sie nicht
die einzigen Akteure sind, die eine tragende Rolle
spielen. Es ist viel mehr wichtig, dass alle relevanten
Akteure zur richtigen Zeit zusammenarbeiten.

Die Institutionen der Vereinten Nationen, die sich mit
der Friedenskonsolidierung (Peacebuilding) beschéfti-
gen, sind geschaffen worden, um diese Heraus-
forderung zu bewaltigen. Dazu gehdren die Kommis-
sion fur Friedenskonsolidierung (Peacebuilding
Commission), der Friedenskonsolidierungsfonds
(Peacebuilding Fund) und das Blro zur Unterstiitzung
der Friedenskonsolidierung (Peacebuilding Support
Office). Sie sollen dazu beitragen, dass Lander, die
sich im Ubergang von Krieg zu dauerhaftem Frieden
befinden, effektiv unterstiitzt werden.

Friedenskonsolidierung beinhaltet eine weite Band-
breite an MaRBnahmen, die darauf abzielen, das Risiko
zu mindern, dass Lé&nder in eine Konfliktsituation
fallen bzw. zurlckfallen. Dabei werden die Kapazita-
ten der Staaten auf allen Ebenen gestarkt, die
Hauptursachen des Konfliktes angegangen und die
Grundlagen fur nachhaltigen Frieden und Entwicklung
gebildet. Zu diesen MaBnahmen gehéren beispiels-
weise die Reform des Sicherheitssektors, Wahl- und
Menschenrechtsbeobachtung sowie die Entwicklung
institutioneller Strukturen und Fahigkeiten.

Als Reaktion auf die Entscheidung der Regierungs-
chefs, auf dem Weltgipfel 2005 eine Kommission flr
Friedenskonsolidierung (PBC), einen Friedenskonsoli-
dierungsfonds (PBF) und das Biro zur Unterstitzung
der Friedenskonsolidierung (PBSO) zu griinden, haben
am 20. Dezember 2005 der Sicherheitsrat und die
Generalversammlung gleichzeitig die Resolutionen
A/RES/60/180 beziehungsweise 1645 (2005) verab-
schiedet.

DIE FAKTEN IM UBERBLICK:

Die Institutionen der Vereinten Nationen zur
Friedenskonsolidierung:

1. Die Kommission fur Friedenskonsolidie-
rung (PBC): Ein beratendes Organ, sowohl der
Generalversammlung als auch des Sicherheitsrats,
bestehend aus 31 Mitgliedstaaten.

2. Der Friedenskonsolidierungsfonds (PBF):
Ein auf mehrere Jahre angelegter Fonds flr Frie-
denskonsolidierung in einer Post-Konflikt-Situation.
3. Das Buro zur Unterstutzung der Friedens-
konsolidierung (PBSO): Teil des UNO-
Sekretariats, das das PBC betreut, den PBF verwal-
tet und Bemihungen des UNO-Systems zur
Friedenskonsolidierung unterstitzt.

I. Die Kommission fur Friedenskonsoli-
dierung (PBC)

»In dem sie die Kommission gegrindet haben, haben

die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen eine neue,

wichtige Institution geschaffen, um instabile Gesell-

schaften bei ihrem Aufbau nach den Verwistungen des
Krieges zu unterstitzen.”

Generalsekretar Ban Ki-moon

New York, 27. Juni 2007

Die PBC ist ein zwischenstaatliches, beratendes

Organ, das alle relevanten Akteure (dazu gehéren

unter anderem die internationalen Geber, die interna-

tionalen Finanzinstitutionen, die nationalen

Regierungen der betreffenden Lander, die truppen-

stellenden L&ander, UNO-Akteure und Vertreter der

Zivilgesellschaft) an einen Tisch bringt, um einen

gemeinsamen Hilfsansatz fur ein Land zu férdern, das

gerade einen Konflikt dberwunden hat. Die PBC hat
folgendes Mandat:

»  Integrierte Strategien fir Friedenskonsolidierung
und Aufbau nach einem Konflikt vorzuschlagen;

»  Mittel aufzustellen, um eine berechenbare Finan-
zierung der Aufbautatigkeiten und nachhaltige
finanzielle mittel- und léangerfristige Investitionen
sicherzustellen;
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»  Die Aufmerksamkeitsspanne der internationalen
Gemeinschaft auf die Zeit nach dem Konflikt und
wahrend des Wiederaufbaus auszudehnen;

»  Optimale Verfahren zu entwickeln, fur die eine
umfassende Zusammenarbeit zwischen den Ak-
teuren aus den Bereichen Politik, Sicherheit,
humanitare Hilfe und Entwicklungszusammenar-
beit notig ist.

Mitgliedschaft und Struktur: Der Organisations-
ausschuss der Kommission fur Friedenskonsolidierung
besteht aus 31 ausgewahlt oder gewahlten Mitglie-
dern (Stand: 8. August 2008):

»  sieben Mitglieder des Sicherheitsrats, einschliel3-
lich der stéandigen Mitglieder: China, Frankreich,
die Russische Fdderation, das Vereinigte Konig-
reich, die Vereinigten Staaten von Amerika,
Belgien und Sudafrika.

»  sieben Mitglieder, die vom Wirtschafts- und
Sozialrat gewahlt werden: Angola, Brasilien,
Tschechische Republik, Guinea-Bissau, Luxem-
burg, Indonesien und Sri Lanka.

» die finf Hauptgeberlander (gemessen an Pflicht-
und freiwilligen Beitrdgen) zum UNO-Haushalt:
Kanada, Deutschland, Japan (Vorsitz), die Nieder-
lande und Schweden.

» die funf grolten truppenstellenden Lander:
Bangladesch, Ghana (stellvertretender Vorsitz),
Indien, Nigeria und Pakistan.

» sieben von der Generalversammlung gewahlte
Mitglieder: Burundi, Chile, Agypten, El Salvador
(stellvertretender Vorsitz), Fidschi, Georgien und
Jamaika.

Zusatzlich zu den Mitgliedern des Organisationsaus-
schusses werden bei den landerspezifischen Treffen
der PBC (die sich mit bestimmten Themen befassen,
die fur das jeweilige betroffene Land wichtig sind)
Vertreter von benachbarten Landern, regionalen
Organisationen, Finanzinstitutionen und der Zivilge-
sellschaft  eingeladen, an den Beratungen
teilzunehmen. Die PBC hat auBerdem eine Arbeits-
gruppe fur Erfahrungsauswertung eingerichtet, die
Lehren aus friheren nationalen und internationalen
Erfahrungen ziehen soll, die wahrend Einséatzen nach
einem Konflikt gemacht wurden.

Betroffene Lander: Lander kénnen auf vier Arten
auf die Tagesordnung der PBC gesetzt werden: (a)
auf Antrag des Sicherheitsrats, (b) auf Antrag des
Wirtschafts- und Sozialrats und der Generalversamm-
lung, (c) auf Antrag eines Mitgliedstaats, der nicht auf
der Tagesordnung des Sicherheitsrats erscheint und
(d) auf Antrag des Generalsekretars. Zurzeit berat die

PBC uber Burundi, die Zentralafrikanische Republik,
Guinea-Bissau und Sierra Leone.

In Burundi haben die PBC und die Regierung von
Burundi vier zentrale Bereiche der Friedenskonsolidie-
rung vereinbart, die die Grundlage fur den
strategischen Rahmen bilden sollen: Férderung ver-
antwortungsbewusster Regierungsfihrung, Starkung
der Rechtsstaatlichkeit, Reform des Sicherheitssektors
und Sicherstellung des Wiederaufbaus der Gesell-
schaft mit dem Schwerpunkt Jugend. Die PBC arbeitet
nun daran, Malistdbe und Indikatoren festzulegen,
um Fortschritte bei der Friedenskonsolidierung in
Burundi messen zu kénnen.

»,Die Kommission fir Friedenskonsolidierung verkorpert
alle Elemente der Arbeit der Vereinten Nationen: Frie-
den, Entwicklung und Menschenrechte.“

Generalsekretar Ban Ki-moon

In der Zentralafrikanischen Republik arbeitet die
PBC, seitdem das Land auf der Agenda der PBC im
Juni 2008 gesetzt worden ist, mit den nationalen
Behorden, Partnern der Zivilgesellschaft und UNO-
Mitarbeitern vor Ort zusammen. Der UNO-
Generalsekretar hat einer ersten Zuwendung in Hohe
von zehn Millionen US-Dollar aus dem Friedenskonso-
lidierungsfonds zugestimmt. Damit sollen die Reform
des Sicherheitssektors, die Forderung verantwor-
tungsbewusster Regierungsfihrung und Rechts-
staatlichkeit sowie bestimmte Gruppen, die Opfer des
Konflikts geworden sind, unterstiitzt werden.

Mitgliedstaaten der PBC haben, seitdem Guinea-
Bissau auf die Agenda der Kommission gesetzt
wurde, einige Reisen in das Land unternommen, um
zusammen mit der Regierung und den Partnern des
Friedenskonsolidierungs-Prozesses die Prioritdten des
Landes in diesem Bereich zu identifizieren. Sie sollen
auBerdem den Strategischen Rahmenplan fir die
Friedenskonsolidierung  ausarbeiten. Der  UNO-
Generalsekretér hat einer ersten Zuwendung in Hohe
von sechs Millionen US-Dollar aus dem Friedenskon-
solidierungsfonds zugestimmt, um Projekte in den
Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Reform des Sicher-
heitssektors, Jugendarbeit und Wahlen zu finanzieren.
Ein weiterer Teil der Unterstitzung wird zugeteilt
werden, sobald der Strategische Rahmenplan uber-
nommen wurde.

In Sierra Leone haben die PBC und ihre Partner die
Reform des Justizwesens und des Sicherheitssektors,
Jugendarbeit und —erméachtigung sowie Qualifizierung
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in Regierungsinstitutionen als zentrale Prioritdten
definiert. Eine effektive Partnerschaft zwischen natio-
nalen und internationalen Akteuren hat dazu
beigetragen, dass die Wahlen in Sierra Leona friedlich
und planméaBig abgehalten wurden. Seit dem 1.
Oktober 2008 ist das bisherige Politische Buro der
Vereinten Nationen im Land durch das Integrierte
BlUro der Vereinten Nationen fir die Friedenskonsoli-
dierung in Sierra Leone (UNIPSIL) ersetzt worden.
UNIPSIL arbeitet sehr eng mit der PBC zusammen,
um die Menschenrechte, demokratische Institutionen
und die Rechtstaatlichkeit — einschlieRlich der Bemu-
hungen, grenziibergreifende organisierte Kriminalitat
und Drogenschmuggel einzudéammen — zu Uberwa-
chen und zu foérdern.

Zu den Hauptzielen der PBC gehort es, ,alle relevan-
ten Akteure zusammenzubringen, um Ressourcen
aufzustellen und integrierte Strategien fur Friedens-
konsolidierung in einer Post-Konflikt-Situation sowie
Wiederaufbau vorzuschlagen und beratend zu beglei-
ten.” Die Integrierte Friedenskonsolidierungsstrategie
(IPBS) der PBC ist dazu da, einen vereinbarten politi-
schen Rahmen zur Verfigung zu stellen, um die
Bemiihungen der PBC mit einem Land gemaR dessen
Agenda zu leiten. Dafur bilden Prinzipien der nationa-
len Eigenverantwortung, gegenseitige Rechenschafts-
pflicht und nachhaltiges Engagement die Grundlage.

Als beratendes Organ setzt die PBC ihre Empfehlun-
gen nicht selbst um. Allerdings sind ihre Ratschlage
durch ihre Vielfalt, den Aufbau und die Relevanz ihrer
Mitglieder sowie durch die Anerkennung der nationa-
len Eigenverantwortlichkeit beim Prozess der
Friedenskonsolidierung von Gewicht.

Im dritten Jahr ihres Bestehens wird eine der zentra-
len Herausforderungen fir die PBC darin liegen,
Burundi, die Zentralafrikanische Republik, Guinea-
Bissau und Sierra Leone dauerhaft zu unterstiitzen.
Sie muss auRerdem weiterhin ihr Mandat umsetzen,
um die dauerhafte Aufmerksamkeit und verlassliche
Finanzierung fir Lander in einer Post-Konflikt-
Situation zu sichern. Es wird erwartet, dass sich die
PBC in Zukunft noch um weitere Lander kiimmern
muss.

Il. Der
(PBF)

Friedenskonsolidierungsfonds

Auf dem Weltgipfel 2005 wurde ein auf mehrere
Jahre angelegter Fonds zur Friedenskonsolidierung flr
Lander gegriindet, die sich in einer Post-Konflikt-
Situation befinden.

Der Friedenskonsolidierungsfonds stellt Laéndern nach
Uberwindung eines Konflikts die nétige finanzielle
Starthilfe zur Verfiigung und funktioniert so als
wichtiges Bindeglied in der Zeit nach dem Ende eines
Konflikts und vor dem Wiederaufbau. Dies ist meist
der Zeitpunkt, an dem es noch keine anderen Finan-
zierungsmechanismen gibt. Der PBF st ein
Treuhandfonds mit vielen Gebern. 268 Millionen US-
Dollar sind von 44 Gebern bereits zugesagt worden.

Auf der Grundlage der vereinbarten Prioritaten kann
der PBF eine Vielzahl an MaRnahmen unterstiitzen,
die die nationalen Kapazitaten starken und der Frie-
den somit bestehen bleibt. Dadurch hilft der Fonds,
bestimmte Risiken zu senken und zu vermeiden, dass
das Land in eine Krise zurtickfallt. Der PBF unterstiitzt
Lander, bevor die PBC aktiv wird. Der Fonds kann
grundsatzlich aber auch anderen Léandern in &hnlichen
Umstéanden helfen, wenn der Generalsekretar dies
festlegt.

Uberblick tiber den Fonds
(Stand: 27. Oktober 2008)

Kategorie Lander Betrag (US$)
Typ | Burundi 35 Mio.
(Lander auf der | Sierra-Leone 35 Mio.
Agenda des PBF) Guinea-Bissau 6 Mio.
Zentralafrikanische 10 Mio.
Republik
Typ 11 Liberia 15 Mio.
(Lander empfohlen | Nepal 10 Mio.
vom Generalsekre- | Cote d’lvoire 5 Mio.
tar) Guinea Noch offen
Komoren Noch offen
Typ 11 Cote d’lvoire 1 Mio.
(Fonds fir Notfalle) | Zentralafrikanische 801.975
Republik
Guinea 963.284
Liberia 790.00
Burundi 1 Mio.
Kenia 1 Mio.
Haiti 800.000

»Der Friedenskonsolidierungsfonds ist eine Antwort
auf die Tatsache, dass Friedenskonsolidierung oft
durch mangelnde Ressourcen behindert wird,
insbesondere durch fehlendes Geld.*
Stellvertretende Generalsekretéarin Asha-Rose Migiro

Der PBF unterstitzt unter anderem folgende Initiati-
ven: Die Umsetzung von Friedensabkommen;
Bemilhungen von Lé&ndern, die sich in einer Post-
Konflikt-Situation befinden, ihre lokalen Kapazitaten
aufzubauen und zu stérken, um dadurch die Koexis-
tenz und eine friedliche Ldsung des Konflikts zu
fordern; den Aufbau oder Wiederaufbau von wichti-
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gen Verwaltungsdiensten ebenso wie die Entwicklung
von entsprechenden menschlichen und technischen
Fahigkeiten; sowie entscheidende Eingriffe, mit denen
auf drohende Gefahren fur den Friedenskonsolidie-
rungsprozess reagiert werden soll.

Der PBF ist nicht dafiir konzipiert, alle Bedurfnisse der
Friedenskonsolidierung anzugehen. Er soll vielmehr
als Katalysator dienen, um wichtige Aktivitaten der
Friedenskonsolidierung anzutreiben, die dann von
nationalen oder internationalen Akteuren ausgefihrt
werden sollen.

Die Generalversammlung leitet die Verteilung der
Mittel des Fonds und gibt die politische Grundrichtung
vor. Der Generalsekretéar hat eine unabhangige Bera-
tergruppe eingesetzt, um die Schnelligkeit und
Angemessenheit der Zuweisungen aus dem Fonds zu
Uberpriifen sowie dessen Leistung und Finanzberichte
zu untersuchen.

Bisherige Forderungen: Seit der Einrichtung des
Fonds im Oktober 2006 wurden Lander aufgrund der
drei folgenden Kriterien gefordert:

Typ I: Nur die Lander, die unter der Beobachtung der
PBC stehen, konnen unterstitzt werden. Zurzeit
werden folgende Lander gefordert: Burundi, die
Zentralafrikanische  Republik, Guinea-Bissau und
Sierra Leone. Welche Projekte durch die Mittel finan-
ziert werden, wird auf nationaler Ebene im Dialog
zwischen der betroffenen Regierung, dem Buro der
UNO und anderen Schlisselakteuren im Land festge-
legt. Gefordert wurden bisher Projekte in den
Bereichen Regierungsfiihrungsinitiativen, Sicherheit,
Justiz, Menschenrechte, Jugendarbeit und Landbesitz.

Typ 11: Staaten, die nicht unter der Beobachtung der
Kommission stehen, koénnen durch den UNO-
Generalsekretar als forderungswirdig eingestuft
werden. Diese Forderung ist fir Lander in Ausnahme-
situationen gedacht und fir solche, die sich bereits in
einem fortgeschrittenen Stadium der Friedenskonsoli-
dierung befinden. Zu diesen Landern zahlen derzeit
die Komoren, die Republik Cote d'lvoire, Liberia und
Nepal. Die Mittel des Fonds werden in diesen Landern
zur Unterstlitzung der nationale Ausséhnung, Abris-
tung, Demobilisierung und Reintegration sowie zur
Foérderung des Wiederaufbaus von Gemeinschaften,
die von dem Konflikt betroffen waren, eingesetzt.

Typ H11: Mit Hilfe des Fonds kdénnen auf Nachfrage
auch Lander in einer akuten Krisensituation unter-
stutzt werden. Forderungswirdig sind Léander, deren

Friedensprozess durch unvorhersehbare und unmit-
telbare  Bedrohungen  geféhrdet  wird. Die
Unterstiitzung soll ein erneutes Ausbrechen des
Konflikts verhindern. Gegenwartig haben Burundi, die
Zentralafrikanische Republik, die Republik Cobte
d’'lvoire, Guinea, Haiti, Kenia und Liberia diese Mog-
lichkeit genutzt. Sie haben Unterstitzung erhalten bei
der Vermittlung von Friedensabkommen, fiir den
konstruktiven Dialog zwischen Regierung und Opposi-
tionsgruppen, fir die Widereingliederung von
Flichtlingen, fur die Verbesserung der Infrastruktur
sowie fUr den Wiederaufbau lebenswichtiger 6ffentli-
cher Dienstleistungen.

I11. Das Buro zur Unterstitzung der
Friedenskonsolidierung (PBSO)

»,Das Buro zur Unterstitzung der Friedenskonsolidierung
ist sehr gut in das UNO-System eingegliedert. Als
neutrale Einheit direkt unter der Leitung meines Buros,
dient es als Scharnier zwischen der Kommission flr
Friedenskonsolidierung und den Akteuren, die die
friedensstiftende Arbeit praktisch umsetzten.“
Generalsekretar Ban Ki-moon

Das Biro zur Unterstitzung der Friedenskonsolidie-
rung bildet den dritten Pfeiler im institutionellen
Aufbau der UNO-Friedenskonsolidierung. Das Blro
unterstitzt die Arbeit der Kommission als neue Analy-
seeinheit und verwaltet den Friedenskonsolidierungs-
fonds.

Das PBSO unterstitzt den Generalsekretdr dabei,
Kontakte zu externen Akteuren zu pflegen, Strategien
der Friedenskonsolidierung zu entwickeln, die not-
wendigen Ressourcen zu mobilisieren und die
internationale Zusammenarbeit zu verbessern. Das
Unterstiitzungsbiro gilt als Wissenszentrum  fir
Erfahrungen und optimale Vorgehensweisen der
Friedenskonsolidierung.

Leiterin des Biros zur Unterstiitzung der Friedenskon-
solidierung ist die Beigeordnete Generalsekretarin
Jane Holl Lute. Das erst kirzlich umstrukturierte
Unterstiitzungsbiro besteht aus drei Abteilungen:
einer Abteilung, die fir die Unterstitzung der Kom-
mission fiir Friedenskonsolidierung zustandig ist, einer
Finanzabteilung und einer Strategieabteilung.

Die Abteilung firr die Unterstiitzung der Kommission
Ubernimmt zum einen Sekretariatsaufgaben, fordert
die zwischenstaatliche Zusammenarbeit und damit die
Arbeit des Organisationsausschusses der Kommission
fur Friedenskonsolidierung, hilft bei der Vorbereitung
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von landerspezifischen Treffen und unterstitzt die
Arbeitsgruppe fir Erfahrungsauswertung.

Die Finanzabteilung verwaltet das Programm und die
Finanzen des Friedenskonsolidierungsfonds. Dazu
gehort das Uberwachen, die Auswertung und Bericht-
erstattung Uber die Arbeit des Fonds. Sie kiimmert
sich um die Mobilisierung neuer Ressourcen, pflegt
die Beziehungen zu den Spendern und analysiert
Férderungsliicken.

Die Strategieabteilung untersucht die Friedenskonso-
lidierung und betreibt Wissensmanagement. Hierzu
fuhrt die Abteilung Analysen durch und nimmt unter
anderem an Integrierten Einsatzplanungsprozessen
(IMPP) sowie an strategischen und anderen Aktivita-
ten teil.

Zusatzlich entstand ein kleines Team im Biro der
Beigeordneten Generalsekretérin, das sich um die
Vorbereitung des bevorstehenden Berichts des Gene-
ralsekretars lber Friedenskonsolidierung und raschen
Wiederaufbau kiimmert. Der Bericht soll eine Reihe
von Empfehlungen fiur konkrete Maflnahmen enthal-
ten, die die Arbeit der UNO im Bereich der
Friedenskonsolidierung verbessern sollen.

Die praxisbezogene Gemeinschaft fur Friedens-
konsolidierung (Peacebuilding Community of
Practice)

Das Biro zur Unterstitzung der Friedenskonsolidie-
rung fordert die ,Peacebuilding Community of
Practice”. Diese Gemeinschaft besteht aus Uber 500

Fachkraften fur den Bereich Friedenskonsolidierung,
die aus 60 verschiedenen Landern stammen und flr
Uber 20 unterschiedliche Fonds und Programme der
Vereinten Nationen arbeiten.

Durch ein Online-Netzwerk haben die Mitglieder der
»Peacebuilding Community of Practice” die Mdglich-
keit, Fragen zu Herausforderungen bei der
Friedenskonsolidierung zu stellen und somit von den
Erfahrungen anderer in der ganzen Welt und inner-
halb des UNO-Systems zu lernen.

Die Mitglieder kdnnen an themenspezifischen Online-
Diskussionen Uber Innovationen bei der Friedenskon-
solidierung mit flhrenden Experten teilnehmen,
bekommen monatlich einen Newsletter mit wichtigen
Berichten von Praktikern vor Ort und kdnnen aktiv
beitragen, das Wissen Uber die Friedenskonsolidie-
rung weiter zu entwickeln.

Weitere Informationen finden Sie unter
www.un.org/peace/peacebuilding/.

Informationen zum PBF unter www.unpbf.org oder

Jeremy King
Telefon: (+1-917) 367-3184
Email: king@un.org
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