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Zasedanje Generalne skups¢ine Zdruzenih narodov
se pricne 15. septembra 2009

Generalna skupsc&ina (skupscina) Zdruzenih narodov (ZN) bo 15. septembra na sedezu ZN v New
Yorku pri¢ela s svojim StiriinSestdesetim zasedanjem. Splos$na letna razprava, ki jo odlikujejo izjave
tako drzavnih in vladnih voditeljev kot tudi ministrov, se bo priela v sredo, 23. septembra, zakljucila
pa se bo 30. septembra 2009.

V okviru StiriinSestdesetega zasedanja se bodo odvijali Stevilni pomembni dogodki, ki se bodo
zaklju€ili v sredini septembra 2010. Pred zaletkom sploSne razprave, 22. septembra 2009, bo
generalni sekretar sklical svetovno podnebno konferenco. Njej bo 24. septembra sledilo srecanje na
visoki ravni, ki obelezilo Sestdeseto obletnico ustanovitve Agencije Zdruzenih narodov za pomo¢ in
zaposlovanje palestinskih beguncev na Bliznjem vzhodu (UNRWA).

Med ostalimi pomembnimi temami bo skups¢ina razpravljala tudi o:

e Milenijskih razvojnih ciljin (MRC), vklju¢no s pripravami na sre€anje na visoki ravni leta
2010;

e plenarno sreCanje Generalne skupscine, ki bo potekalo na zaCetku petinSestdesetega

zasedanja skupscine (glej spodaj);

svetovni finanéni in ekonomski krizi in njenem vplivu na razvo;j;

podnebnih spremembah;

razorozevanju;

reformi Zdruzenih narodov, vkljuéno z reformo Varnostnega sveta in revitalizacijo
Generalne skupscine;

e reviziji Komisije za vzpostavitev miru in Sveta za ¢lovekove pravice.

Skupscina bo Se naprej preucevala teme, ki se dotikajo obCe zveze sistemov, trajnostnega razvoja in
virusa HIV oziroma aidsa.

Funkcije in pristojnosti Generalne skupséine: forum za multilateralna pogajanja

Generalna skupSc€ina, ustanovljena leta 1945 na podlagi Ustanovne listine ZN, zavzema v ZN
srediS¢ni polozaj kot kljuéni posvetovalni in predstavniSki organ ter tudi organ, ki ustvarja politike.
Sestavlja jo vseh 192 drzav Clanic ZN. Predstavlja forum za multilateralne razprave o polnem spektru
mednarodnih zadev, ki jih pokriva Ustanovna listina. Hkrati ima tudi pomembno vlogo v procesu
kodifikacije mednarodnega prava. Skupscina se sestaja na rednih zasedanjih vsako leto od septembra
do decembra ter po potrebi.

Generalna skupscina sprejema mandate (resolucije in deklaracije), ki jih uresniCujejo drzave Clanice,
Sekretariat in celoten sistem Zdruzenih narodov. Pri svojem delu skup$¢ina tesno sodeluje z
organizacijami civilne druzbe, od katerih jih ima veliko pridruzen status pri ZN, zato pogosto sodelujejo



pri pomembnih sreCanjih Generalne skupscine. Skupscina tudi tesno sodeluje z mediji pri ozavescanju
javnosti in zbiranju mednarodne podpore za pomembna vpra$anja globalnega znacaja.

Glede na Ustanovno listino ZN lahko Generalna skup$c&ina po¢ne sledece:

e preucuje in daje priporocCila glede sploSnih naCel sodelovanja pri ohranitvi mednarodnega
miru in varnosti, med drugim tudi za nacela, ki se nanaSajo na razoroZevanje;

e razpravlja o vseh vprasanjih, ki se nanasajo na ohranitev mednarodnega miru in varnosti
ter dajanje priporodil, razen v primeru, da o sporu ali situaciji razpravlja Varnostni svet;

e razpravlja, z enako izjemo, in daje priporoCila o vseh vpraSanjih ali zadevah, ki sodijo v
okvir Ustanovne listine, ali se nanasajo na pravice in naloge kateregakoli izmed organov
ZN;

e vzpodbuja proucCevanje in daje priporo€ila z namenom, da se razvija mednarodno
sodelovanje na politicnem podrocju in da se spodbujata progresivni razvoj mednarodnega
prava in kodifikacija le-tega, da se pomagajo uveljavljati ¢lovekove pravice in temeljne
svobosCine ter da se razvia mednarodno sodelovanje na ekonomskem, socialnem,
humanitarnem, kulturnem, izobrazevalnem in zdravstvenem podrocju;

e daje priporocila za miroljubno resitev katerekoli situacije, ki bi lahko Skodovala prijateljskim
odnosom med narodi;

e sprejema in pretresa letna in posebna porocila Varnostnega sveta ter drugih organov ZN;
e pretresa in odobrava proracun ZN in dolo¢a finanne prispevke drzav €lanic;

e voli ¢lane drugih glavnih organov ZN, kot na primer nestalne clanice Varnostnega sveta,
Clanice Ekonomskega in socialnega sveta in sodnike Meddrzavnega sodis¢a ter imenuje
generalnega sekretarja na priporoCilo Varnostnega sveta. Skupscina lahko tudi izvoli
Clanice svojih pomoznih organov in izvrSnih ter upravnih organov agencij, skladov in
programov Zdruzenih narodov.

Kadar Varnostni svet zaradi negativhega glasu stalne ¢lanice ni zmozen delovati (v primeru obstoja
groznje miru, krsitve miru ali pojava agresije), lahko ukrepa Generalna skup$cina v skladu z resolucijo
»Zdruzeni za mir«, ki je bila sprejeta novembra 1950 (resolucija 377 (V)). Skups¢ina lahko zadevo
neposredno prouc¢i z namenom, da drzavam c¢lanicam priporo¢i skupne ukrepe za ohranitev ali
obnovitev mednarodnega miru in varnosti (glej spodaj »lzredne seje in nujne izredne seje«).

Skup&Cina je pooblaS¢ena samo za dajanje nezavezujoCih priporoCil drzavam o mednarodnih
zadevah, a vendar je zacCetnica politicnih, ekonomskih, humanitarnih, socialnih in pravnih pobud, ki so
vplivale na Zivljenja milijonov ljudi po vsem svetu. Milenijska deklaracija, sprejeta leta 2000,
predstavlja mejnik in obvezo drzav €lanic za dosego specificnih ciljev za dosego miru, varnosti in
razorozitve kot tudi razvoja in odprave revscine, varovanja ¢lovekovih pravic in spodbujanja vladavine
prava, zasCito okolja, osredotoCenje na posebne potrebe Afrike in okrepitev Zdruzenih narodov.
Nedavno se je Generalna skupscina soglasno odlocila, da se bo aktivho soo€ala z resnimi in kriti€nimi
globalnimi temami kot so podnebne spremembe in svetovna finan¢na in ekonomska kriza.

Iskanje konsenza

Vsak ¢lan Generalne skups$cine ima en glas. Sklepi Generalne skup$cine o pomembnih vprasanjih se
sprejemajo z dvotretjinsko vecino ¢lanov. Med pomembna vprasanja sodijo priporocila glede ohranitve
mednarodnega miru in varnosti ter volitev nestalnih ¢lanov Varnostnega sveta. Sklepi o drugih
vprasanjih se sprejemajo s preprosto vecino.

V zadnjih letih je poseben poudarek na doseganju soglasja namesto sprejemanja odlo€itev z uradnim
glasovanjem, kar okrepi podporo sklepom Generalne skupscine. Predsednik skups¢ine lahko predlaga
sprejetje resolucije brez glasovanja po posvetovanju in dosegi dogovora z delegacijami.



»Follow-up« Milenijski deklaraciji Zdruzenih narodov in Vrhu svetovnih
drzavnikov leta 2005

Milenijska deklaracija (2000) je med drugim dolocila leto 2015 kot skrajni rok uresnicitve Milenijskih
razvojnih ciliev (MRC). Sklepni dokument Svetovnega vrha iz leta 2005 je ponovno potrdil odlo€enost
drzav ¢lanic ZN, da se v polni meri in pravoasno doseze MRC. Septembra 2008 je generalni sekretar
predlagal drzavam ¢lanicam, da se na srecanju leta 2010 posvetijo pregledu napredka pri doseganju
razvojnih ciliev. Z resolucijo 63/302 z dne 9. julija 2009 se je skups€ina odlo€ila, da se sestane leta
2010 ob pricetku svojega petinSestdesetega zasedanja in takrat organizira plenarno sreanje na visoki
ravni, kjer bodo prisotni predsedniki posameznih vlad in drzav. V ta namen bodo v d&asu
stiriinSestdesetega zasedanja potekali posveti o obsegu, vsebini, obliki in organizaciji sreCanja na
visoki ravni leta 2010.

Skups€ina Se naprej nadaljuje s pregledom dela svojih pomoznih organov, vkljuéno s Komisijo za
vzpostavitev miru in Svetom za Clovekove pravice, ki sta bila oblikovana v skladu s sklepnim
dokumentom Svetovnega vrha iz leta 2005. Skup$cina tudi Se razpravlja o uveljavljanju strategije za
boj proti terorizmu, nadaljnjih ukrepih oble zveze sistemov in drugih temah; na primer trgovanje z
ljudmi, Clovekova varnost, odgovornost zascite (responsibility to protect), globalno zdravje, prehranska
varnost, preskrba s pitno vodo in institucionalna podlaga za okoljske dejavnosti ter reforma Zdruzenih
narodov.

Revitalizacija delovanja Generalne skupscine

V zadnjih letih je bila posebna pozornost namenjena izboljSanju delovanja Generalne skupscine, kar je
bilo izpostavljeno na 58. zasedanju. V nadaljnjih zasedanjih skup$Cine so si prizadevali za
poenostavitev dnevnega reda in povecanje njegove ucinkovitosti, izboljSanje postopkov in nacina dela
Glavnih odborov in okrepitev vloge SploSnega odbora, okrepitvijo vlioge in pooblastil predsednika
Generalne skupscine ter vloge skupScine pri izboru generalnega sekretarja.

Generalna skupscina je na njenem 60. zasedanju sprejela besedilo, ki je sluzilo kot dodatek k
resoluciji 60/286 iz 8. septembra 2006. Omenjeno besedilo poleg drugih stvari vzpodbuja tudi k bolj
pogostim medsebojnim neformalnim razpravam, predvsem tistim, ki so kriticnega pomena in se
dotikajo trenutnih dogajanj v mednarodni skupnosti. Se veé, besedilo, ki ga je priporogila Ad hoc
delovna skupina za revitalizacijo Generalne skupscine, je pozvalo predsednika Generalne skupscine,
da sam predlaga teme za medsebojne razprave. Skozi 63. zasedanje se je zvrstilo sedem tak3nih
medsebojnih neformalnih razprav, in sicer na naslednje teme: svetovna finanéna kriza; moznosti
izobraZevanja v kriznih razmerah, pokonfliktnem in tranzicijskem obdobju, ki so posledica ¢loveskih
konfliktov ali naravnih nesre¢; svetovna finan¢na in ekonomska kriza in njen vpliv na razvoj; svetovna
prehranska kriza in pravica do prehrane; kolektivno prepreCevanje trgovanja z ljudmi; energetska
ucCinkovitost, varCevanje z energijo in obnovljivi viri energije ter nove tehnologije; in odgovornost
zaScite.

Od 61. zasedanja naprej je generalni sekretar zacel drzave €lanice na neformalnih sreanjih redno
obvescati o njegovih zadnjih aktivnostih in potovanjih, kar se je uveljavilo kot ustaljena praksa.
Omenjena porocanja predstavljajo dobro priloznost za izmenjavo mnenj med generalnim sekretarjem
in drzavami Clanicami. Z veliko verjetnostjo se bo ta praksa nadaljevala tudi za ¢asa 64. zasedanja.

Izvolitev predsednika in podpredsednikov Generalne skupscine ter
predsedujocih glavhim odborom

Generalna skup$c€ina izvoli svojega predsednika, podpredsednike in predsedujoe glavnim odborom
najmanj tri mesece pred zaCetkom novega zasedanja, in sicer v skladu s pravilom &t. 30. svojega
poslovnika ter kot rezultat revitalizacije svojega delovanja. Na ta nacin se Se bolj okrepi koordinacija in
priprava dela med glavnimi odbori ter med odbori in plenarnim zasedanjem.



Splosni odbor

Splosni odbor, ki ga sestavlja predsednik, 21 podpredsednikov Generalne skupsc¢ine in predsedujoCi
Clani Sestih glavnih odborov, daje priporo€ila Generalni skup$c€ini glede sprejetja dnevnega reda,
razporeditve toCk na dnevnem redu in organizacije dela (Ce zelite ve¢ informacij o agendi, poglejte na:
http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/gasess.htm#gaagen).

Vloga Splosnega odbora se je Se bolj okrepila z zadnjimi zasedaniji, predvsem skozi svoja neformalna
sre€anja in informativne sestanke (briefings), ki so odprti za vse drzave €lanice. Sre€anja in sestanki
so namenjeni temam, s katerimi se ukvarja Generalna skups€ina ali pa spadajo v njeno podrocje dela.

Odbor za poverilnice

Odbor za poverilnice, ki ga na vsakem zasedanju imenuje Generalna skup$€ina, ji poro¢a o
poverilnicah predstavnikov.

Splosna razprava

Splosna razprava StiriinSestdesetega zasedanja se bo na podlagi odloCitve Generalne skupscine
63/553 z dne 20. februarja 2009 pricela 23. septembra v sredo in bo trajala do naslednje srede 30.
septembra 2009. Razprava bo naslovljena kot 'UCinkoviti odzivi na svetovne krize: krepitev
multilaterizma in dialoga med civilizacijami za mednarodni mir, varnost in razvoj', kar je predlog
predsedujoCega StiriinSestdesetemu zasedanju in je v skladu z resolucijo Generalne skupSc¢ine 58/126
z dne 19. decembra 2003. Generalni sekretar bo pred priCetkom sploSne razprave predstavil svoje
porocilo o delu ZN, kar je praksa vse od dvainpetdesetega zasedanja.

Sest glavnih odborov

Z zaklju¢kom sploSne razprave se zaCne razprava o glavnih to¢kah dnevnega reda. Zaradi velikega
Stevila vpraSanj, s katerimi se ukvarja (na primer, na 63. zasedanju je dnevni red sestavljalo ve¢ kot
150 tock), si skupScina tocke glede na vsebino porazdeli med Sest glavnih odborov. Odbori o njih nato
razpravljajo in kjer je mogoce, uskladijo razlicne pristope drzav. Na plenarni seji Generalne skupscine
dajo nato v branje svoje predloge, ki so ponavadi osnutki resolucij in sklepi.

Sest glavnih odborov se glasi: Odbor za razorozitev in mednarodno varnost (prvi odbor), ki se ukvarja
z razorozitvijo in sorodnimi vprasanji mednarodne varnosti; Odbor za ekonomska in finan¢na
vprasanja (drugi odbor), ki se ukvarja z ekonomskimi temami; Odbor za socialna, humanitarna in
kulturna vprasanja (tretji odbor), ki obravnava socialne in humanitarne zadeve; Posebni odbor za
politiéna vprasSanja in dekolonizacijo (Cetrti odbor). Obravnava razli¢ne politicne teme, ki jih ne
obravnavajo drugi odbori, in vprasanja, povezana z dekolonizacijo; Odbor za administrativna in
proraCunska vprasanja (peti odbor), ki se ukvarja z administracijo in proraCunom ZN; Odbor za pravna
vpra8anja (8esti odbor), ki obravnava mednarodne pravne zadeve.

O Stevilnih tockah dnevnega reda, kot je na primer palestinsko vpraSanje in situacija na Bliznjem
vzhodu, Generalna skups€ina razpravlja in ukrepa na plenarnih sejah. Na podlagi mocnega
mednarodnega konsenza, ki se je oblikoval zaradi nujnosti doseganja pravi¢ne, trajne, celovite in
mirne reSitve izraelsko-palestinskega konflikta in arabsko-izraelskega konflikta v celoti, in na podlagi
mednarodnega prava in resolucij ZN, se predvideva, da bo skupsc€ina z naslavljanjem palestinskega
vprasSanja dosegla potrebno zavzetost s strani ¢lanic in sprozila konstruktivno razpravo, ki bo stremela
h krepitvi mednarodnih in regionalnih prizadevanj pri reSevanju tega vprasanja.

Delovne skupine Generalne skupsc¢ine

V preteklosti je Generalna skup$cina odobrila ustanavljanje delovnih skupin, ki se bolj vsebinsko
osredotocCijo na pomembne teme in nato skup$Cini podajajo svetovalna mnenja. V ta namen je
skupsc€ina ustanovila ad-hoc delovno skupino za revitalizacijo Generalne skups$c¢ine in odprto delovno
skupino za vpraSanje pravitne zastopanosti v Varnostnem svetu, njegovi Siritvi in drugih zadevah



povezanih z njim. Med StiriinSestdesetim zasedanjem bo ustanovljena nova odprta ad-hoc delovna
skupina skupscine, ki se bo ukvarjala s sklepi konference iz junija 2009 o svetovni financni in
ekonomski krizi in njenem vplivu na razvoj. Delovna skupina bo morala Generalni skups¢ini predloziti
porocilo o svojem delovanju in izledkih na koncu zasedanja skup$cine.

Regionalne skupine

Z leti so v Generalni skupsCini nastale razlicne neformalne regionalne skupine kot sredstvo za
posvetovanje in pospeSitev proceduralnega dela. Skupine so: afriSke drzave, azijske drzave,
vzhodnoevropske drzave, latinskoameriske in karibske drzave ter zahodnoevropske in druge drzave.
Polozaj predsednika Generalne skupSc¢ine krozi med regionalnimi skupinami. Za 64. zasedanje je bil
predsednik izvoljen iz skupine afriSkih drzav.

Izredne seje in nujne izredne seje
Poleg rednih zasedanj se lahko Generalna skups¢ina sestane tudi na izrednih in nujnih izrednih sejah.

Do danes je Generalna skups€ina sklicala 28 izrednih sej o zadevah, ki so zahtevale posebno
pozornost. Gre za palestinsko vpraSanje, financiranje ZN, Namibijo, razorozitev, mednarodno
ekonomsko sodelovanje, apartheid, droge, okolje, prebivalstvo, Zenske, druzbeni razvoj, ¢loveske
naselbine in virus HIV oziroma aids. Zadnja, 28. izredna seja Generalne skups$cine, ki je bila 24.
januarja 2005, je bila posveCena Sestdeseti obletnici osvoboditve nacistiCnih koncentracijskih taboriSc.

Deset nujnih izrednih sej je bilo namenjenih zadevam, pri obravnavanju katerih Varnostni svet ni bil
zmozen ukrepati, in sicer: Madzarska (1956), Suez (1956), Bliznji vzhod (1958 in 1967), Kongo
(1960), Afganistan (1980), Palestina (1980 in 1982), Namibija (1981), zasedena arabska ozemlja
(1982) ter nezakonito delovanje Izraela na zasedenem vzhodnem Jeruzalemu in ostalem zasedenem
palestinskem ozemlju (1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 in 2004). Generalna skupscina se je
16. januarja 2009 odlocCila zadnjo, deseto nujno izredno sejo, zaCasno odloziti in pooblastiti
predsednika skupscine, da znova odpre razpravo na zZeljo drzav €lanic.



