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Pozadie

Odhaduje sa, ze od zaciatku vypuknutia bojov medzi jednotkami sudanskej vlady, spojeneckymi miliciami Janjaweed
a dal$imi ozbrojenymi skupinami rebelov, prislo v Darfire o Zivot viac nez 200 000 Pudi. Dalsie 2 miliény boli
pritom nutené opustit’ svoje domovy. Velmi casté a rozsirené su také ohavné ciny ako masové vrazdy civilistov
a znasilnenia zien a dievcat, ¢o len zdo6raznuje nevyhnutnost’ bezodkladnej reakcie.

Organizacia Spojenych narodov zacala v roku 2003 bit’ na poplach ohladom ktizy v Darfure, pricom trvalé riesenie
tohto konfliktu sa stalo hlavnou prioritou Bezpec¢nostnej rady a dvoch po sebe nasledujicich generalnych
tajomnikov. Okrem usilia dosiahnut’ politické riesenie krizy, OSN v spoluprici s partnermi realizuje v Darfire
a uteéeneckych tiboroch v Cade a Stredoafrickej republike (CAR) v sicasnosti najvicsiu humanitirnu operaciu na
svete. Experti OSN na Pudské prava popritom zbierali informacie o zneuzivani a monitorovali usilie miestnych sudov
priviest’ pachatel'ov tychto ohavnych ¢inov k spravodlivosti.

5. méja 2006 bola pod zastitou Africkej Unie (AU) a za podpory OSN a dalsich partnerov podpisana Darfurska
mierova dohoda. Intenzivne diplomatické a politické usilie zapojit’ do mierového procesu aj strany konfliktu, ktoré sa
nepodielali na podpise tejto dohody pritom pokracuje. OSN naviac poskytla logisticki a technickd pomoc
monitorovacim timom AU, ktoré boli do Darfiru vyslané v roku 2004 a ziroven vytvorila, prisposobila
a v sucasnosti implementuje plany pre rozmiestnenie multidimenzionalnej mierovej operacie.

V sulade s rozhodnutim prijatym pocas konzultacnych rokovani v Adis Abeba 16. novembra 20006, ktorych sa
zacastnili byvaly generalny tajomnik OSN, zastupcovia piatich stalych clenov Bezpecnostnej rady, predstavitelia
sudanskej vlady, AU a dalsich $titov a organizacii majucich v regiéne politicky vplyv, ako aj niektorjch krajin
prispievajicich jednotkami do Misie Africkej Unie v Sudane (AMIS), Oddelenie OSN pre mierové operacie (DKPO)
naprojektovalo trojstupniovy pristup k rozsireniu operacie AMIS a vytvorenie doteraz nebyvalych hybridnych
mierovych jednotieck AU a OSN. Intenzivne osobné aj verejné diplomatické usilie generalneho tajomnika Pan Ki-
muna a dalsich aktérov medzinarodnej komunity vyudstilo vjani 2007 v skutocnost’, ze Sudan akceptoval
rozmiestnenie tychto jednotiek.

Politické a diplomatické usilie

Generalny tajomnik OSN povazuje presadzovanie politického riesenia krizy v Darfare za svoju hlavnu prioritu.
Intenzivne spolupracuje so vsetkymi zucastnenymi hra¢mi v regiéne ako aj Sirsej medzinarodnej komunity.
Uskutoc¢nil viacero pravidelnych diskusii so sudansky prezidentom Omarom al-Basirom, vratane stretnut{ ,,v tvarou
v tvar z 29. januara 2007 v Adis Abeba a 28. marca 2007 v Rijade, v Saudskej Arabii.

Specialny vyslanec generilneho tajomnika pre Darfir Jan Eliasson, ktory bol vymenovany v decembri 2006, je
spoloéne s jeho naprotivkom z AU angaZovany v usili dosiahnut’ prostrednictvom intenzivnej kyvadlovej diplomacie
pokrok v politickej oblasti. Ukoncenie nasilia, posilnené primerie zabezpecené mierovymi jednotkami, zlepsenie
humanitarnej situacie a koniec marginalizacie Darfaru prostrednictvom inkluzivnej mierovej dohody, ktora bude
obsahovat’ ustanovenia poskytujice pravomoci a umoznujuce podiel na blahobyte, predstavuju kritéria ich uspechu.

9. jana 2007 predstavili Specialni vyslanci Bezpecnostnej rade spolocne ich cestovni mapu na ceste k mieru
v Darfare. Obsahuje tri fazy: prva ma za ciel' zjednotit’ vSetky prebichajice mierové iniciativy; druha zahfna
kyvadlova diplomaciu medzi Chartimom a stranami, ktoré nie sa signatarmi Darfarskej mierovej dohody z roku
2006 a tret’'ou fazou budu samotné mierové rokovania, ktoré sa podla pana Eliassona zac¢nd pocas tohto leta.
Vsetkym stranam pritom zopakoval vyzvu generalnecho tajomnika na zastavenie bojov a bombovych udtokov,
s ciefom vytvorit’ atmosféru, ktora by bola priazniva pre mierové rokovania.

Bezpecnostna rada za dcelom stretnutia s prezidentom al-Basirom navstivila Chartam 17. juna 20006, pricom sa
snazila dosiahnut’ explicitné akceptovanie vsetkych elementov hybridnej operacie Vladou Sudanu. Pocas pobytu
v hlavnom meste, clenovia Bezpecnostnej rady naznacili ich vol'u odporucit’ financovanie spoloc¢nej operacie, ak
ziskaju uistenie, ze je OSN bude zodpovedna za zabezpecenie jej velitel'skych a riadiacich struktar a systémov.
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Sankcie Bezpecénostnej rady

Bezpecnostna rada uvalila zbrojené embargo na vsetky mimovladne entity a jednotliveov, vratane milicii Janjaweed,
ktoré v stapilo do platnosti 30. jala 2004 na zaklade prijatia Rezolacie ¢. 1556. Sankény rezim bol naviac posilneny
prijatim Rezoldcie ¢. 1591 (2005), ktora rozsirila rozsah zbrojného embarga a uvalila dodato¢né opatrenia, vratane
zakazu vycestovania a zmrazenia uctov styrom jednotlivcom — dvom vodcom rebelov, byvalému velitelovi
sudanskeho letectva a velitel'a provladnych milicii.

Peacekeeping

OSN v sucasnosti implementuje trojstupniovy pristup k posilneniu operacie AMIS a pripadnému rozmiestneniu
robustnej mierovej jednotky v Darfare. Dohoda ohPadom hlavného konceptu bola dosiahnuta 16. novembra pocas
konzultaénych rokovani v Adis Abeba. Nasledne bola schvalend Radou pre bezpe¢nost’” a mier AU 30. novembra
v Abuji, v Nigérii a Predsednickym vyjadrenim z 19. decembra 2006 Bezpecnostnou radou OSN. Vlada Sudanu
vyjadrila ochotu akceptovat’ vSetky tri fazy planu.

Pristup pozostava z opatreni na rozsirenie operacie AMIS v podobe ,,Jahkych podpornych balikov* (LSP), ,,t'azkych
podpornych balikov (HSP) a hybridnej operacie AU a OSN. Kazda faza si pritom vyzaduje vlastni sadu dohod
a porozumenia medzi OSN, AU asudanskou vladou. S cielom dosiahnut’ tieto dohody, OSN uskuto¢nila
komplexnu sériu rozhovorov, o.i. ohfadom drovne a druhu podpory, otazok riadenia a velenia a pravneho ramca,
ktory bude zastresovat’ celé usilie. Hybridna operacia AU a OSN predstavuje unikatny model partnerskej spoluprace
v mierovych operaciach OSN.

Pahky podporny balik (LSP) poskytne podporu manazérskym kapacitim operacie AMIS a sklada sa zo 105
vojenskych dostojnikov, 34 policajnych poradcov a 48 civilistov, rovnako ako materialnej pomoci a vystroje. Kym
vicsina LSP bola rozmiestnena ku koncu juna 2007, vyslanie obrnenych transportérov ¢aka este na prerokovanie.

Tazky podporny balik (HSP), ktorj bude rozmiestneny v druhej polovici roka 2007, je navrhnuty s ciefom
poskytnit’ podporu operacii AMIS do momentu, kym rozmiestnenie hybridnej operacie nedosiahne droven 2 250
vojakov, 721 policajtov a 1 136 civilistov, ¢o si z rozpoctu OSN vyziada vydavky vo vyske 287,9 miliona americkych
dolarov. Uprednostnené budu jednotky africkych statov. Ak sa nepodari ziskat’ vhodny personal s pomedzi africkych
krajin, OSN sa bude usilovat’ najst’ sposobily personal z krajin, ktoré budu akceptovatelné pre vsetky zacastnené
strany.

Hybridna operacia AU a OSN bola po intenzivnych diplomatickych aktivitich generalneho tajomnika a po dlhych
a komplexnych technickych diskusiach medzi OSN, AU a sudénskou vliadou finilne schvilena 12. juna 2007.
Hlavnym mandatom hybridnej jednotky bude ochrana civilistov, rovnako ako prispievat’ k bezpecnosti
humanitarnych pracovnikov, monitorovat’ a verifikovat’ implementaciu dohod, asistovat’ inkluzfvnemu politickému
procesu, prispievat’ k ochrane Pudskych prav a vlade prava a monitorovanie a informovanie o situacii na hraniciach
s Cadom a Stredoafrickou republikou.

V plnej sile sa bude skladat’ z takmer 20 000 vojakov, 6 147 policajtov a 4 860 civilistov, ¢im sa stane jednou
z najvicsich mierovych operacii OSN v histérii a vicsou nez mierova operacia OSN, ktord v sicasnosti prebicha
v Demokratickej republike Kongo. Ked ziska poverenie Bezpecnostnej rady, DPKO zac¢ne s pripravou usilia
zabezpecit’, ze vojenské a policajné jednotky poskytnd primarne africké krajiny. Generalny tajomnik dal jasne najavo,
ze tempo rozmiestnenia bude zavisiet’ na dodrziavani zavizkov sudanskou vladou poskytnit’ bezpodmienec¢nd
podporu  trojstupfiovému  pristupu, na vcasnom poskytnuti potrebného persondlu a vystroje clenskymi s$tatmi
a nevyhnutnej infrastrukture a zdrojoch ako voda, potrebnych na zabezpecenie prilivu mierovych jednotick.
Generalny tajomnik naliehal na medzinarodné spolocenstvo, aby poskytlo finan¢né prostriedky a zdroje potrebné pre
rozmiestnenie hybridnej operacie v Darfure. Odporucil clenskym stitom OSN  poskytniat’ podporu operacii
prostrednictvom stanoveného rozpoctu OSN.

Vedenie hybridnej operacie

Rodolphe Adada z Konga bol vymenovany za $pecidlneho spoloéného predstavitela AU a OSN pre Darfur, ktory
povedie hybridnd operaciu. Bude sa zodpovedat’ generdlnemu tajomnikovi OSN a predsedovi Komisie AU.
Specidlnemu predstavitePovi bude asistovat’ jeho zastupca, ktory bude spoloéne vymenovany oboma organiziciami.
Direktivy pre $pecidlneho predstavitela buda vydavané prostrednictvom komisira AU pre mier a bezpeénost’
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a namestnikom generalneho tajomnika OSN pre mierové operacie. Kazdodenna cinnost’ jednotky bude v silade
s koncepciou, ktora spolocne prijala AU a OSN, t.j. v silade s dohodami z Adis Abeba a Abuje z roku 2006. Podla
$pecifikacii obsiahnutych v spoloc¢nej sprave o hybridnej operacii z juna 2007, velitel'ské a riadiace struktiry operacie
zabezpeci OSN.

Po konzulticiach s OSN bol nigérijsky general Martin Luther Agwai vymenovany Africkou Uniou za velitela
jednotiek, pricom sa bude zodpovedat’ $pecialnemu vyslancovi. Po jeho vymenovani, sa bude to isté vzt’ahovat’ na
policajného komisara

Humanitarne usilie

Humanitarne agentiry OSN v stcasnosti vedu najvicsie zachranné usilie na svete, aby pomohli priblizne 4,2
miliénom Pud'om v nidzi kvoli krize v Darfure. Z tychto je 2,1 miliéna vanatornych ute¢encov v samotnom Darfure,
kym d’alsich 236 000 utecencov Zije v tiboroch v Cade. Na rok 2007 je pre humanitarnu pomoc v Darfire uréenych
viac nez 650 miliénov americkych dolarov. V regione je rozmiestnenych viac nez 12 000 humanitarnych
pracovnikov, aby poskytovali pomoc tym, ktorf su zasiahnuti krizou. Zahfnaju personal z 13 agentar OSN,
Cerveného kriza/ Cerveného polmesiaca a viac nez osemdesiatich mimovladnych organizacii.

Za posledné styri roky zachranilo toto masfvne humanitarne usilie stotisice Zivotov. Podarilo sa znizit® mieru
umrtnosti pod hranicu vinimoéného stavu, od polovice roku 2004, kedy dosahovala vrchol, bola globalna podvyziva
ztedukovana o polovicu a takmer tri Stvrtiny vsetkych obyvatefov Darfuru maji v sucasnosti bezpecny pristup
k pitnej vode. Aj napriek tomu st vsak, ako vysledok utokov kazdej zo stran, civilisti nad’alej nasilne vyhanani z ich
obydli, pricom len pocas prvych piatich mesiacov roku 2007 pribudlo k vntatornym ute¢encom viac nez 140 000 I'udi.
S narastom populdacie, viaceré tabory pre vnutornych utecencov uz dalej nedokazu absorbovat’ novy prival, ¢im
dochadza k zvysovaniu napitia.

Humanitarna operacia a jej personal sa coraz €astejsie stavaju cielom nasilia. K junu 2007 bolo docasne unesenych 69
zdravotnych pracovnikov, 37 konvojov bolo napadnutych alebo vyrabovanych a 61 humanitarnych vozidiel bolo
odcudzenych. Niekol'ko vyznamnych mimovladnych organizacif uz opustilo oblast’, pricom nasilie voci zdravotnym
pracovnikom oznacili za hlavna pricinu.

OSN odhaduje, Ze viac nez pol miliéna Pudi po celom Darfuire je v sucasnosti odrezanych od humanitarnej pomoci.
Aj napriek vysokému ¢islu sa vsak jedna o uspech, ked’ze vo februari 2007 bolo nemozné dosiahnut’ 900 000 Tudi.
Uspech pritom prameni zo zvyseného tsilia humanitarnych pracovnikov dosiahnut’ populacie zasiahnuté konfliktov
prostrednictvom inovativnych a casto ndkladnych prostriedkov — a to bez akéhokol'vek zlepsenia ich bezpeénosti.
OSN pokracovala vo vyvijani natlaku na arady v Chartime, aby zlepsili pristup humanitarnej pomoci a bezpecnost’
zdravotnych pracovnikov, ¢o v aprili 2007 vyustilo v prijatie spolo¢ného komuniké medzi Vladou Sudanu a OSN,
ktorého ciel'om je efektivne zabezpecit’ a umoznit’ humanitarne aktivity v Darfare.

Donori zatial' poskytli prostriedky na 62% humanitarnych operacii v Darfare (k 15. janu 2007 bolo z potrebnych 652
miliénov dolarov prisl'abenych 396 miliénov), predovsetkym na jedlo. Ostatné oblasti su vyrazne podfinancované
a potrebuju prispevky. Zoci-voci zhorsujicej sa bezpecnosti, OSN ajej partneri efektivne drzia liniu prezitia
a ochrany miliénov I'udf v Darfure.

Ludské prava

Vjali 2004 suhlasila sudanska vlada s rozmiestnenim pozorovatelov OSN pre Pudské prava v Darfure, ako stcasti
Misie OSN v Sudane (UNMIS), ktorej tlohou bolo dozerat’ nad mierovou dohodou medzi Severom a Juhom.
Pravidelne zaznamendavali porusenia ludskych prav a odporucili dradom v Chartime prijat’ prislusné napravné
opatrenia.

V auguste 2004 vyslal generalny tajomnik Louise Arbourovu, vysokd predstavitelku OSN pre Pudské prava, a Juana
Mendeza, jej specialneho poradcu pre prevenciu genocidy, do Darfaru, aby posudili situaciu priamo na mieste
a nalichali na vsetky zuacastnené strany, aby ukoncili vazne porusovanie lPudskych prav a medzinirodného
humanitarneho prava. V septembri 2005 sa s$pecialny poradca vratil spit’ do Darfaru, aby preskumal droven
implementacie ich predchadzajucich odporacani.

7. oktobra 2004 ohlasil generdlny tajomnik vytvorenie vysetrovacej komisie na preskimanie, ¢i doslo v Darfure
k spachaniu aktov genocidy. V zaverecnej hodnotiacej sprave komisia uviedla, Zze kym sudanska vlada nepresadzovala
politiku genocidy, jej jednotky a spojenecké milicie ,,uskutociiovali nepriebercivé sitoky, vratanie zabjjania civilistov, mucenia,
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ndsilného gmiznutia, nifenia dedin, ndsilnenia a inych foriem sexudlnebo neugivania, drancovania a ndsilnébo premiestnenia.
Komisia usudila, ze ,,medzindrodné lociny, ako lociny voci Indskosti a vojnové lociny, spdchané v Darfiire, sii rovnako zdvazné
a ohavné ako genocida.” Vyzvala Bezpecnostnu radu, aby ,,konala nielen voci pachatelom tjchto zlocinov, ale podnikla zodpovedné
kroky aj na ochranu obeti”.

21. aprila 2005 vymenovala Komisia pre P'udské prava (predchodca dnesnej Rady pre ludské prava) specialneho
spravodajcu pre stav P'udskych prav v Sudane. gpeciélny spravodajca, Sima Samar, pravidelne navstevovala Sudan
a v ustnej a pisomnej forme informovala Komisiu (neskor Radu pre Pudské prava), rovnako ako Treti vybor Valného
zhromazdenia OSN.

Vo februari a marci 2007 rozmiestnila Rada pre Tudské prava v oblasti $pecidlnu misiu pre zaznamenavanie stavu
dodrziavania Pudskych prav v Darfure. Rada nasledne vytvorila expertnt skupinu pre ludské prava, aby
spolupracovala so sudanskou vladou a AU na zabezpeceni implementacie vietkych rezolicii a odporacani, ktoré sa
dotykajt oblasti Pudskych prav v Darfire. 20. jina bol mandat expertnej skupiny predizeny o dalsich $est’ mesiacov.
Viej siedmej sprave o stave Pudskych prav v Darfare (18. maj), Urad vysokého komisira pre Pudské priva
(OHCHR) informoval o plosnych dtokoch vodi civilistom, uskutocnenych od januara do marca 2007. Generalny
tajomnik opakovane upozornoval Bezpecnostnu radu na pokracujice nasilie v Darfare a odsudil cielené utoky voci
civilistom, vratane plosnych tatokov na dediny.

Medzinarodny trestny sud

V marci 2005, na zaklade odportcania vysetrovacej komisie (pozti vyssie), Bezpecnostna rada OSN postupila
Rezoluciou ¢. 1593 situaciu v Darfare Medzinarodnému trestnému sidu (ICC) a nariadila Sudanu spolupracovat’ so
sudnymi vysetrovatelmi. 2. maja 2007 vydal ICC na byvalého sudanskeho ministra vnutra a sacasného ministra pre
humanitarne zalezitosti Ahmada Haruna a velitela milici{ Janajweed Ali Muhammada Ali Abd-Al-Rahmana zatykac
za spachanie zloc¢inov voci 'udskosti a vojnovych zlo¢inov.

Zivotné prostredie

Program OSN pre zivotné prostredie (UNEP) informoval 21. juna o dlhodobych regionalnych klimatickych
zmenach vo viacerych castiach Sudanu, ktoré sa prejavuji v abytku dazdovych zrazok, predovsetkym v provinciach
Kordofan a Darfur. Podl'a sprav UNEP, rozsah klimatickych zmien, ako bol zaznamenany v severnom Darfure, je
nebyvaly, pricom dosledky su tesne previazané s konfliktom v regione.

Desat’rocia socidlneho napitia a konfliktov naviac prudko naridsaju ekologické sluzby v kI'icovych castiach krajiny.
UNEP tvrdi, Ze investicie do eckologického manazmentu, financovaného prostrednictvom medzinarodného
spolocenstva a trzieb z vyvozu sudanskej ropy a plynu, musia byt’ vitilnou sucast’ou usilia nastolit’ mier v Sudane.

Mierova operacia medzi Severom a Juhom

Na jar 2005 bola operacia UNMIS poverena implementiciou Komplexnej mierovej dohody (CPA) medzi Vladou
Sudanu/ Stranou nirodného kongresu zo severnej casti krajiny a Sudanskym Pudovooslobodzovacim hnutim
z juzného Sudanu. Situovana v Sudane, UNMIS v stcasnosti zahfnia 10 000 vojakov a 600 policajtov. Mandat misie
vyprsi v oktébri 2007, ocakava sa vsak, ze bude pokracovat’ aspont po dobu plnej implementicie CPA, t.j. do roku
2011.

Rezolicie Bezpecnostnej rady (RBR)

Medzi relevantné rezolacie Bezpecnostnej rady patri RBR ¢. 1590 (2005) vytvarajaca UNMIS; RBR ¢. 1556 (2004)
a 1591 (2005) uvalujice sankcie na Darfar; RBR ¢. 1706 (2006) udelujuca UNMIS mandat na pésobenie v Darfare
a RBR ¢. 1755 (2007) predlzujuca mandat UNMIS do oktobra 2007.
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