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A becslések szerint tdbb mint 200.000 ember vesztette életét és legkevesebb 2 millionak kellett
elhagyni otthonat Darfurban 2003 o6ta, amikor kitdért a harc a szudani kormanyerék és a vellk
szbvetséges dzsandzsavid milicia, valamint mas fegyveres lazadd csoportok kozott. A civilek
megolését, valamint nék és fiatal lanyok megerdészakolasat is magukba foglalé gyakori atrocitasok
folytatddnak, alahizva az azonnali cselekvés szilkségességét.

Az ENSZ mar 2003-ban felhivta a figyelmet a darfuri valsagra, és kiemelt prioritasként hatarozta meg
a problémat hosszu tdvon megoldd hatérozat megsziletését a Biztonsagi Tanacs és a két egymast
kovetd ENSZ-fétitkar szdmara. A politikai megoldasra valé térekvésen tul az ENSZ partnereivel
kéz6sen nyujtia a legtébb segélyt Darfur, valamint a csadi és kozép-afrikai kdztarsasagbeli
menekiilttaborok szamara. Ezzel parhuzamosan az ENSZ emberi jogi szakért6i jelentést tesznek a
visszaélésekrdl és felligyelik a helyi birésagok azon eréfeszitéseit, amelyek az elkdvetdk
igazsagszolgaltatas elé allitasat célozzak.

Az Afrikai Uni6 (AU) védnoksége alatt, valamint az ENSZ és partnereinek tamogatasaval létrejott
Darfuri békemegallapodast (Darfur Peace Agreement) 2006. majus 5-én irtak ala. Tovabbra is intenziv
diplomaciai és politikai kampany folyik a dokumentumot még ald nem irék bevondséra a
békefolyamatba. Az ENSZ emellett logisztikai és miiszaki segitséget biztosit az AU altal 2004 o6ta
Darfurba kuldott megfigyel6k szamara, valamint terveket dolgoz ki és hajt végre a tdbbdimenziés
békemivelethez.

A 2006. november 16-i addisz-abebai magas szintli talalkozén sziiletett déntésnek megfeleléen,
amelyen a volt ENSZ-fétitkar, a Biztonsagi Tanacs 6t allando tagjanak képvisel6i, a szudani kormany,
valamint az AU és mas, a térségben politikai befolyassal bird allamok és szervezetek kuldéttei, illetve
az Afrikai Unié Szudani Missziojaba (AMIS) csapatokat kildé orszagok kézil is néhanyan részt vettek,
az ENSZ Békefenntartasi Mlveletek Féosztalya (DPKO) az AMIS egy haromlépcsés kibdvitését és
egy példa nélkili AU-ENSZ koézos békefenntartd erd felallitasat hatarozta el. Ban Ki-moon ENSZ-
fétitkar és a nemzetkdzi kdzdsség mas szereplbinek kdzbenjarasara Szudan 2007. janiusaban
beleegyezését adta a kontingens telepitésébe.

Politikai és diplomaciai eréfeszitések

Az ENSZ-fétitkar kiemelt fontossagunak tekinti a politikai megoldaskeresést a darfuri valsagra. Ennek
érdekében alapos munkat végzett és végez a régid és a szélesebb értelemben vett nemzetkdzi élet
szerepl6inek kdzremiikddésével, amely magaban foglalja a szudani eln6k Omar Al-Bashirral folytatott
rendszeres, négyszemkozti egyeztetéseket is, ahogy az 2007 januar 29-én Addisz-Abebaban és
2007. marcius 28-an a szaud-arabiai Rijadban is tortént.

Darfuri kulénmegbizottjat, Jan Eliassont 2006. decemberében nevezte ki, aki Afrikai Unids
kollégajaval, Salim Ahmed Salim udrral kardltve a felek kozt ide-oda ingazva jelentds diplomaciai
eréfeszitéseket tett a politikai elérelépés érdekében. Munkajuk eredménye az er6szak megfékezésén,
a békefenntartok jelenlétével biztositott tlizszlineten, a humanitarius helyzet terén elért el6relépésen,
és a hatalmi- és vagyonmegosztasi intézkedéseket is magdban foglalé békemegallapodas
megszuletésén mérhetd le, amelynek koészdnhetben a darfuri valsagot a sulydnak megfeleléen
kezelik.

2007. junius 9-én a kilénmegbizottak benyujtottak a darfuri békefolyamatrol sz6lé menetrendjiket a
Biztonsagi Tanacshoz. Ez harom szakaszra bonthatd: az els6ben egyesiteni kellett az 6sszes
folyamatban 1évé béketeremtd javaslatot, a masodik intenziv diplomaciai egyeztetéseket iranyzott elé
Khartoum és a 2006-os Darfuri Béke Megallapodast (DPA) addig ala nem iréd orszagok kozott, a
harmadik pedig mar a konkrét béketargyalasokat tartalmazza, amelyek Eliasson Ur szerint idén nyaron
indulhatnak meg. Megismételte az ENSZ-f6titkar felekhez intézett kérését a harcok és a bombazasok
beszlintetésére annak érdekében, hogy a targyalasok kedvezd légkdrben kezdédhessenek meg.



2007. junius 17-én az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak képvisel6i Khartoumban talalkoztak al-Bashir
szudani elnokkel, hogy elfogadtassak a vegyes békefenntarté miivelet minden elemét. Jelezték,
amennyiben az ENSZ megkapja a sziikséges garanciakat a vezetési és iranyitasi strukturak és
rendszerek feletti ellenbrzésre, javaslatot tesznek a k6zds mivelet finanszirozasara.

A Biztonsagi Tanacs szankcioi

A Biztonsagi Tanacs 2004. julius 30-an az 1556-os szamu hatérozatédnak elfogadasaval
fegyverembargét rendelt el minden, Darfurban taldlhaté nem &llami entitas és maganszemély, igy a
dzsandzsavid miliciara vonatkozéan is. A 2005-ben elfogadott 1591-es hatarozat a fegyverembargo
hatalyanak kiterjesztésével, és négy maganszemély — két lazaddovezér, egy korabbi szudani légierd
parancsnok és a kormanyt tdmogatd milicia vezetéje — esetében az utazasi tilalom és vagyonzarolas
elrendelésével megszigoritotta a szankciokat.

Békefenntartas

Az ENSZ az AMIS megerGsitése és egy stabil békefenntartd eré Darfurba telepitése céljabol egy
haromfazisu intézkedés-sorozatot hajt végre. A koncepciordl sz6l6 megallapodas a 2006. november
16-i magas szinti talalkozon szlletett meg Addisz-Abebaban. Ezt kdvetben a jovahagyast az AU Béke
és Biztonsagi Tanacsnak (AU Peace and Security Council) november 30-i nigériai talalkozojan,
valamint a Biztonsagi Tanacstdl 2006. december 19-én kapta meg. A szudani kormany jelenleqgi
allaspontja szerint a terv mindharom része elfogadhaté.

A koncepcidé az AMIS kibdvitését célzo intézkedéseket tartalmazza egy kisebb (Light Support Package
- LSP) és egy nagyobb (Heavy Support Package - HSP) tamogatasi csomag, valamint egy kézés AU-
ENSZ mivelet keretében. A terv minden szakasza 6nalld, az ENSZ az AU és a szudani kormany kozti
feltétel- és megallapodas-rendszeren alapul. Ezek elérése érdekében az ENSZ a tamogatas szintjére
és formajara, a vezetési és iranyitasi kérdésekre és a mindezt szabalyoz6 jogi keretre is kitérd
komplex targyalasokat folytatott. A k6zds AU-ENSZ mivelet példa nélkil allé partnerségi kapcsolat az
ENSZ békefenntartas torténetében.

Az ugynevezett Light Support Package (LSP) az AMIS vezetési-mikddési kapacitdsanak
tamogatasat szolgalja és egy 105 f6s katonai kiképzétiszti, egy 34 f6s rendbérségi tanacsadoi, és egy
48 f6s polgari személyzetbdl all, teljes felszereltséggel. Az LSP nagy részének telepitése 2007
juniusanak végére befejezddott, azonban a pancélozott szallitdjarmivek Darfurba kildése még
fugg6ben van.

Az ugynevezett Heavy Support Package (HSP), amelynek keretében egy nagyobb kontingenst
szallitanak 2007 masodik felében a helyszinre, a k6z6s AU-ENSZ békefenntarto er6 felallitasaig nyujt
segitséget az AMIS szamara és 2250 f6 katonai, 721 f6 rendvédelmi és 1136 f6 polgari személyzetet
tesz ki, amelynek 287,9 millié dollaros koltségét az ENSZ fedezi. A kivalasztasnal az afrikai egységek
elényt élveznek. Amennyiben nem sikerll a feladatra alkalmas afrikai személyzetet talélni, az ENSZ
arra torekszik, hogy a megfelel§ személyzetet a felek mindegyike szamara elfogadhatd orszagokbdl
toborozzak.

A kozos AU-ENSZ miiveletet a szudani kormany végil 2007. junius 12-én, az ENSZ-fétitkar hathatos
diplomaciai eréfeszitéseit, valamint az ENSZ, az AU és a szudani kormany kozti technikai
egyeztetéseket kovetéen hagyta jova. A mivelet kézéppontjaban a civilek védelme all, azonban a
mandatum a biztonsagi és humanitarius segitségnyujtasra, a megallapodas végrehajtasanak
felligyeletére és az intézkedések jovahagyasara, a politikai folyamat véghezvitelére, az emberi jogok
és a toérvényes rend dllapotanak eldmozditasara, valamint a csadi és koézép-afrikai koztarsasagi
hatarszakasz mentén Iév6 helyzet folyamatos felligyeletére és értékelésére is kiterjed.

A mivelet méretét tekintve egyedulallé az ENSZ békefenntartds eddigi torténetében, hiszen dsszesen
csaknem 20 000 fés katonai, 6 147 f6s rendvédelmi és 4 860 f6s polgari kontingens kerll bevetésre,
amely nagyobb, mint amit a szervezet jelenleg a Kongdi Demokratikus Kéztarsasagban allomasoztat.
A Biztonsagi Tanacs jovahagyasanak megsziletésével a DPKO megkezdi a sziikséges lépések
megtételét annak érdekében, hogy a miveleti erék elsésorban az afrikai allamokbdl keruljenek ki. Az
ENSZ-fétitkar vilagossa tette, hogy a csapatok telepitésének lGteme azon mulik, hogy a szudani



kormany hogyan teljesiti azon kotelezettségvallalasait, miszerint feltétel nélkili tamogatasban részesiti
a haromfazisu tervet, idében ellatja a tagallamok altal kildott személyzetet, és biztositja az olyan
szikséges infrastrukturat és forrasokat, mint példaul az ivovizet, amelyek a békefenntartok folyamatos
telepitéséhez elengedhetetlenek. Az ENSZ-fétitkar arra 6szténdzte a nemzetkdzi kézosség tagjait,
hogy biztositsak a forrasokat a darfuri kézds mivelethez. Javaslata szerint az ENSZ-tagok
gondoskodnanak a finanszirozasrdl az ENSZ altal megallapitott kdltségvetés alapjan.

A kozos miivelet vezetése

A kongoi szarmazasu Rodolphe Adada kapta azt a megtisztel6 feladatot, hogy az AU és az ENSZ
k6z6s darfuri kuldnmegbizottjaként (Joint Special Representative - JSR) a mdiveletet vezesse,
jelentéstételi kotelezettséggel az ENSZ-fétitkar és az Afrikai Unio bizottsagi elndke felé. A JSR-t egy
k6z6s megallapodassal kinevezett helyettes segiti munkajaban. Mlkodésének iranyelveit az AU
békéért és biztonsagért felelés biztosa és az ENSZ békemliiveleteiért felelés fétitkar-helyettese
hatarozza meg. A miveleti er6k napi mikédése az AU és az ENSZ altal kdzdsen elfogadott
koncepcidval 6sszhangban térténik. A misszio vezetési-irdnyitasi strukturait, a 2006-os addisz-abebai
és abujai megallapodasoknak, valamint a 2007. juniusaban sziletett k6zds miveleti jelentésnek
megfeleléen az ENSZ biztositja.

A nigériai Martin Luther Agwai tabornokot az ENSZ-el folytatott egyeztetéseket kdvetben az AU
kinevezte a mdlveleti er6k f6parancsnokanak. A tabornok kozvetlenil a kozbés darfari
kildnmegbizottnak jelent. A fentiek a még kinevezésre varé renddri biztosra is érvényesek.

Humanitarius eréfeszitések

Az ENSZ humanitarius szervezetei vezetik a vilagon a jelenlegi legnagyobb szabasu segélyakciot,
amely a korulbelul 4.2 millié, a darfuri valsag sujtotta emberen prébal meg segiteni. Ezek kézll 2.1
milli6 ember kényszerllt elhagyni otthonat Szudanon bellil, mig 236 ezren a cséadi
menekilttaborokban élnek. Darfur tébb mint 650 millié dollar segélyre szamithat idén. Az ENSZ 13
ugyndksége, a Vorbdskereszt és a Vords Félhold, valamint 80 civil szervezet jovoltabdl tdbb mint
12 000 humanitarius dolgozé tevékenykedik a régidban, a bajba jutottakon segitve.

Az utébbi négy év alatt ez a humanitarius tevékenység emberek szazezreinek életét mentette meg. A
halalozasi szintet sikerilt a kritikus szint ala tolni, az altalanos alultaplaltsagot felére csdkkenteni a
2004 kozepén tet6z6 valsag akkori allapotahoz képest, és a darfuriak kézel haromnegyede ma mar
egészséges ivovizhez jut. Azonban a lakossag erészakos kitelepitése tovabbra sem sziint meg a
minden oldalrél érkez6é tamadasoknak készonhetéen, amely egyedil 2007 elsé 6t hénapjan mintegy
140 000 embert érintett. Sok menekdilttabor azonban befogadoképességének hatarahoz érkezett, és a
menekiltek szamanak ndvekedésével a feszultség is né.

A humanitarius akcié és annak személyzete kuldndsen ki van téve az er6szaknak. 2007. juniusa 6ta
69 ott dolgozét raboltak el ideiglenesen, 37 konvojt tAmadtak meg, vagy fosztottak ki és 61 jarmlvet
téritettek el. Egyes civil szervezetek az Sket ért er6szak hataséara visszaléptek.

Az ENSZ becslései szerint tobb mint félmilli6 ember Darfurban el van vagva mindennem
humanitarius segitségnyujtastél. Ez a szam azonban 2007. februarjaban még 900 000 volt, igy
elmondhat6, hogy a segélymunkasok sokszor komoly aldozatokkal jar6é er6feszitéseit, amelyet a
valsagsuijtott teriileteken 1évé emberek eléréséért folytattak, valtozatlan biztonsagi helyzet mellett is
siker koronazta. Az ENSZ folyamatosan nyomast gyakorol a khartoumi hatésagokra a
segélymunkasok biztonsaganak és a lakossag elérhetéségének javitasara, aminek kdszénhetben
2007. aprilisaban a szudani kormany és az ENSZ kdzds kommunikét adott ki darfari humanitarius
tevékenység hatékony biztositasa és el6segitése érdekében.

A donorok a darfuri segélyakciok 62 szazalékat finanszirozzak, 2007. junius 15. 6ta a kivant 652 millié
dollarbél 396 millio dollart elkilonitve, féleg élelmiszersegélyek céljara. Azonban mas teriletek
meglehetésen alulfinanszirozottak, igy szilkség van a tovabbi felajanlasokra. Az allandé biztonsagi
kockazatokkal nem szamolva az ENSZ és humanitarius partnerei milliok szamara biztositjak a tulélést
és a védelmet.



Emberi Jogok

A szudani kormany 2004. juliusaban az ENSZ Szudani Misszidjanak (UNMIS) az észak-déli béke
megallapodas felligyeletének részeként engedélyt adott a szervezet emberi jogi megfigyeldinek darfari
tevékenységére. Ezek a szakemberek rendszeres jelentéseket készitenek az emberi jogok
megsértésérdl és korrekcios intézkedésekre tesznek javaslatot a helyi hatésagoknak.

2004. augusztusaban az ENSZ-fétitkar Darfarba kildte Louise Arbourt az ENSZ emberi jogi f6biztosat
és Juan Mendezt, a népirtdsok megel6zésével megbizott kildnleges tanacsaddjat, hogy a helyszinen
értékeljék a kialakult helyzetet, és hogy felszdlitsak a feleket az emberi jogok sulyos megsértésének
tarthatatlansagara és a nemzetk6zi emberi jogi egyezmények betartdsara. Juan Mendez ar 2005.
szeptemberében visszatért Darfurba, hogy ellen6rizze az akkor tett kotelezettségvallalasok
végrehajtasat.

2004. oktéber 7-én az ENSZ-f6titkar bejelentette egy vizsgaldbizottsag feldllitasat annak
megallapitasara, hogy tortént-e népirtas Darfurban. A bizottsag utolsé jelentésében leirta, hogy habar
a szudani kormany kdzvetlenil nem rendelt el népirtast, katonai és a velik szbvetséges miliciak
azonban ,valogatas nélkil tamadtak civilekre, kévettek el kinzasokat, emberrablasokat, a nemi
erészak kiilbnb6z8 formait, romboltak le falukat, fosztogattak és (ldbztek el embereket otthonaikbdl’.
A jelentés szerint ,Darfurban a nemzetk6zi tamadasok soran a haborus és emberiség ellen elkbvetett
szérnyl blntetteket nem lehet kevésbé sulyosnak tekinteni, mint magéat a népirtast.” A dokumentum
felszolitotta a Biztonsagi Tanacsot, hogy ,ne csak az elkévetbk ellen, de az aldozatok nevében is
cselekedjen”.,

2005. aprilis 21-én az ENSZ emberi jogi bizottsaga (az emberi jogok tanacsanak elédje) kilénleges
rapportért nevezett ki a szudani emberi jogi helyzet feliigyeletére. Sima Samar rendszeres helyszini
szemléi utan irasban és szdban is jelentést tett az emberi jogok bizottsaganak (majd késdbb
tanacsanak) és az ENSZ kozgyilés harmadik bizottsaganak.

2007. februarjdban és marciusaban az emberi jogok tanacsa kuldnleges feliigyelé missziot inditott a
darfuari emberi jogi helyzet vizsgalatara, majd ezutan egy szakértékbdl allé csoportot allitott fel annak
érdekében, hogy az a szudani kormannyal és az AU-val egyuttmikodve biztositsa az emberi jogi
helyzetet javitdsat szolgald hatarozatok és javaslatok végrehajtdsat. Junius 20-an a szakérté csoport
mandatumat hat hénappal meghosszabbitottak. Az emberi jogi fébiztos irodaja (OHCHR) majus 18-i,
hetedik jelentésében a civil lakossag ellen 2007. januarja és marciusa kozt elkdvetett légi
tamadasokrol szamolt be. Az ENSZ-fétitkar ismételten felhivta a Biztonsagi Tanacs figyelmét a
folytatddd darfuri valsagra, és elitélte a civilek elleni erészakot, beleértve a falvakat ér6 légi
tamadasokkal.

Nemzetkozi Biintetébirésag (ICC)

A fent emlitett vizsgalobizottsag ajanlasait kdvetéen 2005. marciusaban a Biztonsagi Tanacs 1593-as
hatarozataban beszamolt a Nemzetkozi Blintetébirésagnak a darfuri helyzetrél, és utasitotta Szudant,
hogy vesse magat ala a torvényszéki vizsgalatnak. 2007. majus 2-an az ICC emberiség ellen
elkbvetett és habords blndék miatt elrendelte Ahmad Harun, a szudani kormany volt
beligyminiszterének, jelenlegi humanitarius Ggyekért felelés miniszterének, valamint a dzsandzsavid
milicia parancsnokanak, Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman letartoztatasat.

Kornyezetvédelem

Az ENSZ Koérnyezetvédelmi Programjanak (UNEP) 2007. junius 21-én kiadott jelentése szerint
Szudan szamos régidjaban (leginkabb Kordofan és Darfur tartomanyban) kimutathaté a hosszu tavu
éghajlatvaltozas, amelyet a csapadék hianya jelez. A dokumentum megallapitja tovabbéa, hogy a
klimavaltozas Darfur északi részén szinte példa nélkil allé méreteket oltott, és hatasa szoros
Osszefliggésben all a fegyveres valsaggal.



Raadasul az évtizedekig tartd tarsadalmi konfliktus gyors Utemben erodalja a kornyezetvédelmi
szolgaltatasokat az orszag szamos kulcspontjan. Az UNEP szerint a kdrnyezetgazdalkodasba vald
beruhazasok, amelyet a nemzetkdzi kézosség altal és az orszag gaz- és olaj kivitelébdl lehetne
finanszirozni, elengedhetetlen részei lesznek a szudani béketeremtésnek.

Az észak-déli békefenntartas

Az UNMIS 2005 tavaszan kapott hatalmazast az atfogé béke megallapodas (Comprehensive Peace
Agreement - CPA) levezénylésére az észak-szudani Nemzeti kongresszusi part (National Congress
Party) és a dél-szudani Népi szabadsagmozgalom partja (People’s Liberation Movement) kdzott. Az
UNMIS-t jelenleg 10 000 katona és 600 rendér alkotja. Mostani mandatuma 2007. oktdberében lejar
ugyan, azonban annak meghosszabbitasa a CPA 2011-re varhaté megvalosulasaig csaknem biztosra
vehet6.

A Biztonsagi Tanacs
hatarozatai

A relevans BT hatarozatok a
kovetkezok: az UNMIS
felallitasarél  szolé 1590
(2005) hatarozat, a darfuri
szankciok elrendelésérdl
sz6lo 1556 (2004) és 1591
(2005)  hatarozatok, az
UNMIS darfari mandatumat
és kapacitasat szabalvozoé




