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Bericht Gber die menschliche Entwicklung ...
hinterfragt verbreitete Fehleinschatzungen =270

Uber Migration e
Berlin, 5. Oktober 2009 — Wenn man Migration sowohl innerhalb einzelner Lander
als auch international zulésst, kann dies die menschlichen Freiheiten erweitern und
das Leben von Millionen Menschen weltweit zum Besseren wenden. Dies m
unterstreicht der Bericht Uber die menschliche Entwicklung 2009, der heute in mﬁ
Berlin vorgestellt wurde. it Mt
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wie dieser Bericht nahe legt, braucht es ein unterstitzendes politisches Umfeld, um ihre R
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Entwicklung dadurch erreichen lassen, dass man Barrieren und andere Einschrankungen S ies mosairkets it
der Freizlgigkeit abbaut und die Migrations- und Integrationspolitik verbessert.

Migration bringt jedoch nicht immer Vorteile. In welchem MaRe die Menschen davon
profitieren, hangt stark von den Bedingungen ab, unter denen Migration stattfindet. Die
finanziellen Auslagen kénnen relativ hoch sein. Zudem bedeutet Migration zwangs-
laufig auch Unsicherheit und die Trennung von der Familie. Die Armen haben oft nicht
genugend Mittel und Informationen. AuBerdem schrénken gesellschaftliche und andere
Barrieren in ihren neuen Aufenthaltslandern ihre Moglichkeiten weiter ein. Fir zu viele
Menschen ist Migration das Nachspiel von Konflikten, Naturkatastrophen oder grofer
wirtschaftlicher Not. Einige Frauen werden zu Opfern des Menschenhandels, verlieren
wesentliche Freiheiten und sind Gefahren fur Leib und Leben ausgesetzt.

Dieser Bericht ist die aktuellste VVertffentlichung in einer Reihe globaler Berichte tiber
die menschliche Entwicklung, mit denen die Debatte (iber einige der drdngendsten
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Herausforderungen gestaltet werden soll, vor denen die Menschheit heute steht — vom Klimawandel bis hin
zur Wahrung der Menschenrechte. Es ist ein unabhangiger Bericht, der vom UNDP in Auftrag gegeben
wurde. Hauptautorin des diesjéhrigen Berichts ist Jeni Klugman.

Haufige Fehleinschatzungen hinterfragen

Die in diesem Bericht vorgestellten Erkenntnisse werfen ein neues Licht auf einige verbreitete Fehl-
einschatzungen. So tberqueren die meisten Migranten keine Landesgrenze, sondern ziehen innerhalb ihres
eigenen Landes um: 740 Millionen Menschen sind Binnenmigranten — das sind fast viermal so viele wie
internationale Migranten. Zudem ziehen weniger als 40 Prozent der internationalen Migranten aus
Entwicklungslandern in entwickelte Lander. Einer weiteren Fehleinschatzung widerspricht die Tatsache,
dass nur drei Prozent aller Afrikaner auRerhalb ihrer Heimatlander leben.

Eams 11 Die moisie Migration findet innerhinlb einzelnoer Regionen statt
Hesrkuniis- und Jelregionsn imarnatonasar Migranien, ca. 2000
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Entgegen gangiger Auffassungen erhthen Migranten in der Regel die Wirtschaftsleistung und geben mehr
als sie nehmen. Detailliertere Untersuchungen zeigen, dass durch Zuwanderung im Allgemeinen die
Beschaftigung in den Aufnahmel&ndern steigt, dass Einheimische nicht aus dem Arbeitsmarkt gedrangt
werden und dass die Investitionsquoten in neue Unternehmen und Initiativen steigen. Insgesamt haben
Migranten relativ geringe Auswirkungen auf die — nationale wie kommunale — 6ffentliche Finanzlage. Es
gibt jedoch eine Fille von Hinweisen auf Vorteile in anderen Bereichen, beispielsweise das Innovations-
potenzial von Migranten und ihr Beitrag zu mehr gesellschaftlicher Vielfalt.

Die Autoren zeigen, dass Migranten selbst enorm profitieren kdnnen. So wurde in Untersuchungen
herausgefunden, dass Migranten aus den armsten Landern nach ihrem Umzug in ein entwickeltes Land ihr
Einkommen im Durchschnitt um das 15fache steigern konnten, dass sich die Einschulungsquoten
verdoppelten und dass die Kindersterblichkeit sich um das 16fache verringerte.

Zusammenhéange zwischen Migration und Entwicklung

Der Bericht warnt die Herkunftslander der Migranten, dass Migration kein Ersatz fir Entwicklung ist. Doch
oft bringt sie den Migranten und ihren Heimatldndern neue Ideen, Wissen und Ressourcen, die die
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menschliche und wirtschaftliche Entwicklung erganzen und sogar beférdern kénnen. In vielen Landern sind
die Geldtransfers der Migranten hoher als die offizielle Entwicklungshilfe.

Was die Migranten erreicht haben, teilen sie oft mit ihren Familien und Gemeinschaften in der Heimat. In
vielen Féllen geschieht dies in Form von Geldtransfers (remittances), doch die Familien der Migranten
konnen auch auf andere Weise profitieren. Zu diesen so genannten gesellschaftlichen Transfers (social
remittances) gehort eine sinkende Geburtenrate, hohere Einschulungsquoten und die gestérkte Rolle der
Frauen.

In einer Reihe von Entwicklungslindern bereitet der Verlust hoch qualifizierter Fachkrafte wie Arzte,
Krankenschwestern und Lehrer groRRe Sorge. Der Bericht argumentiert, dass der Exodus solcher Fachkrafte
jedoch eher ein Symptom als die Ursache fir das Versagen offentlicher Systeme ist.

Wenn die Migration in umfassende Entwicklungsstrategien integriert ist, erganzt sie breiter angelegte lokale
und nationale Anstrengungen zur Minderung der Armut und zur Férderung sozialer und wirtschaftlicher
Entwicklung.

Barrieren abschaffen

Der Bericht Barrieren iberwinden stellt ein auf sechs wesentlichen Saulen basierendes Reformpaket vor. Er
ruft dazu auf,

e bestehende Zuzugsmaoglichkeiten fir mehr Arbeitskréafte zu 6ffnen, insbesondere fir solche mit
geringen Qualifikationen;

e die grundlegenden Menschenrechte der Migranten zu wahren, angefangen von der
Grundversorgung im Bildungs- und Gesundheitsbereich bis hin zum Wabhlrecht;

e die Transaktionskosten der Migration zu senken;

¢ gemeinschaftliche Losungen zu finden, die sowohl der Bevdlkerung in den Zielldndern nutzen als
auch den Migranten;

e die Migration innerhalb der einzelnen Lénder zu erleichtern und

e Migration in die Entwicklungsstrategien der Herkunftslander einzubeziehen.

Was die internationale Migration
angeht, befurwortet der Bericht
keine grof angelegte Liberalisierung,
denn die Menschen in den Auf-
nahmeldndern haben ein Recht
darauf, ihre Gesellschaften zu
gestalten. Doch es wird argumentiert,
dass sehr viel dafur spricht, den
Zugang zu Branchen mit einem
hohen Bedarf an Arbeitskraften
(einschliellich gering qualifizierten
Arbeitskréften) zu verbessern.

Dies ist fur entwickelte Lander
besonders wichtig, da ihre Bevolkerungen altern — was den Bedarf an ausldndischen Arbeitskraften

erhéhen konnte.
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Die Zuwanderungsbestimmungen zu lockern und die Kosten fir amtliche Dokumente zu senken sind
weitere wichtige Schritte zum Abbau der Barrieren fur legale Migration. Eine Rationalisierung durch den
Abbau solcher ,,Papiermauern” wird helfen, den Strom irregulérer Migranten einzuddmmen, argumentiert
der Bericht. Denn fir die Menschen wird es dadurch einfacher und billiger, legale Wege zu gehen.

E-1-3



Der Bericht Barrieren Gberwinden beinhaltet auch einen Aufruf an die Ziellander, gegen die
Diskriminierung von Migranten anzugehen. Der Bericht betont, wie wichtig es ist, den Anliegen der
Einheimischen Rechnung zu tragen und das Bewusstsein fur die Rechte der Migranten zu stérken.
Aullerdem mussen die Regierungen mit Arbeitgebern, Gewerkschaften und Gruppen vor Ort
zusammenarbeiten, um Fremdenfeindlichkeit zu bek&mpfen.

Trotz der Félle von Intoleranz haben vom UNDP fiir den Bericht in Auftrag gegebene Untersuchungen
gezeigt, dass die Menschen in den Aufnahmeldndern im Allgemeinen eine weitere Zuwanderung
unterstiitzen, wenn Arbeitsplatze vorhanden sind, und dass sie die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
kulturellen Vorteile zu schatzen wissen, die mehr Vielfalt mit sich bringen kann.

Zeit zum Handeln

Die globale Rezession ist schnell zu einer Beschaftigungskrise geworden und eine Beschéftigungskrise ist
fur Migranten im Allgemeinen eine schlechte Nachricht. In einer Reihe von Regionen ist die Anzahl neuer
Zuwanderer zuriickgegangen, wéhrend einige Ziellander MalRnahmen ergreifen, um Migranten zum Gehen
zu ermutigen oder zu zwingen. Doch es ist jetzt Zeit zum Handeln, heif3t es in dem Bericht.

»Die Rezession sollte als Gelegenheit genutzt werden, um einen neuen Deal fur Migranten einzuleiten —
einen Deal, der den Arbeitskraften in der Heimat und im Ausland nutzt und zugleich vor einem protek-
tionistischen Riickschlag schitzt”, sagt Klugman. ,,Wenn sich die Wirtschaft erholt, werden sich viele der
Trends fortsetzen, die im Laufe der vergangenen fiinfzig Jahre zu Migration gefuihrt haben, und sie werden
mehr Menschen Anreize zur Migration bieten.*

Menschen werden migrieren, daher bietet der Bericht Barrieren Giberwinden Instrumente, um die unver-
meidbare menschliche Mobilitat besser zu steuern. Der Bericht legt Prinzipien und Richtlinien flr tradi-
tionelle Einwanderungsziele wie die Vereinigten Staaten und Europa dar sowie fiir Lander wie Costa Rica,
Marokko und Thailand, die zu neuen Anziehungspunkten fur Migranten geworden sind. Entscheidend fur
die Realisierbarkeit des vorgeschlagenen Reformpakets ist es, die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Bedingungen realistisch einzuschatzen und die 6ffentliche Meinung und andere politische Einschrénkungen
zu verstehen, stellt der Bericht fest. Doch mit politischem Mut sind all diese Reformen machbar.

Der Index fir menschliche Entwicklung (HDI)

Als Teil des Berichts tber die menschliche Entwicklung 2009 wurde heute auch der aktuelle Index flr
menschliche Entwicklung (Human Development Index — HDI) veroffentlicht. Er ist ein aggregiertes Mal}
fiir das menschliche Wohlergehen. Er kombiniert Indikatoren fur die Lebenserwartung, die Alphabeti-
sierung, die Einschulungsquote und das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf. Er zeigt, dass es trotz der im
Laufe der vergangenen 25 Jahre gemachten Fortschritte in vielen Bereichen weiterhin inakzeptabel groRRe
Disparitaten beim Wohlergehen der Menschen zwischen reichen und armen L&ndern gibt.

Der diesjahrige HDI wurde fur 182 Lander und Territorien berechnet — das sind mehr als je zuvor. Die
Schétzungen stutzen sich auf die aktuellsten verfugbaren Daten, die von den Vereinten Nationen und
anderen internationalen Partnern zusammengestellt wurden. Sie basieren auf Statistiken aus dem Jahr 2007.

* k% %

Weitere Informationen zum aktuellen HDI und Zugang zum Human Development Report und den
vollstandigen Presseunterlagen in

deutscher Sprache: www.dgvn.de

englischer Sprache: www.hdr.undp.org
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UBER DIESEN BERICHT: Der Bericht iiber die menschliche Entwicklung bietet einen Rahmen fiir
Debatten (ber einige der dringendsten Herausforderungen der Menschheit. Es ist ein unabhangiger Bericht,
der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Auftrag gegeben wird. Die
Hauptautorin des Berichts Gber die menschliche Entwicklung 2009 ist Jeni Klugman. Der Bericht wird in
mehr als ein Dutzend Sprachen ibersetzt und jedes Jahr in mehr als 100 Landern prasentiert. Er erscheint
auch in deutscher Sprache. Dieser wird herausgegeben von der DEUTSCHEN GESELLSCHAFT FUR DIE
VEREINTEN NATIONEN (DGVN), Zimmerstralle 26/27, D-10969 Berlin, Telefon: (030) 259375-0, Telefax:
(030) 259375-29, info@dgvn.de, www.dgvn.de

Der Bericht ist zu beziehen tiber den
UNO-Verlag Vertriebs- und Verlags-GmbH, August-Bebel-Allee 6, D-53175 Bonn Telefon: (0228) 94902-0,
Telefax: (0228) 94902-22, info@uno-verlag.de, www.uno-verlag.de

UBER MENSCHLICHE ENTWICKLUNG: Menschliche Entwicklung ist die Erweiterung der Freiheiten
der Menschen, ihr Leben so zu leben, wie sie es mdchten. Dieses Konzept ist seit dem ersten Bericht tber die
menschliche Entwicklung 1990 eine zentrale Grundlage der Arbeit des UNDP. Fir die Gestaltung effektiver
politischer Handlungskonzepte zur Bekampfung von Armut und Entbehrungen ist es so relevant wie eh und
je. Das Konzept wurde durch die bahnbrechende Arbeit von Nobelpreistrager Amartya Sen angeregt sowie
durch die leitenden Ideen des verstorbenen Mahbub ul Hag. Es ist auch als ,,Fahigkeiten-Ansatz* bekannt,
da es die WahImdglichkeiten betont, die die Menschen haben, um wesentliche konkrete Handlungen und
Zustande zu erreichen. Dieser Ansatz hat sich als wirkungsvoll erwiesen, um so vielfaltige Themen wie
Geschlechterverhaltnisse, menschliche Sicherheit und Klimawandel neu zu liberdenken.

UBER UNDP: Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Development
Programme - UNDP) ist das weltweite Entwicklungsnetzwerk der Vereinten Nationen. Wir setzen uns fiir
Veranderungen ein und bringen Lander mit Wissen, Erfahrungen und Ressourcen zusammen, die den
Menschen helfen, sich ein besseres Leben aufzubauen. Wir sind in 166 Landern vertreten und arbeiten mit
diesen Landern zusammen, um ihnen bei der Ausarbeitung eigener Lésungen fiir globale und nationale
entwicklungspolitische Herausforderungen zu helfen. Bei der Entwicklung einheimischer Kapazitaten
greifen diese Lander auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des UNDP und auf unser breites Spektrum an
Partnern zuruick. Weitere Informationen tber das UNDP finden Sie auf der Website: www.undp.org

KONTAKTPERSON IN DEUTSCHLAND:
Michael Adrian, Tel: (02224) 5589, Fax: (02224) 5429
michael.adrian@horlemann-verlag.de
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Ungleiche Verteilung, ungleiche
Fortschritte: Gesundheit, Wohlstand
und Bildung in 182 Landern

Die Unterschiede in der Lebenserwartung reicher und armer
Lander kdnnen bis zu 30 Jahren betragen, heildt es im Bericht Gber
die menschliche Entwicklung 2009.

Berlin, 5. Oktober 2009 — Trotz der im Laufe der vergangenen 25 Jahre erzielten
Fortschritte in vielen Bereichen bestehen weiterhin grolie, nicht akzeptable Ungleich-
heiten beim Wohlergehen der Menschen zwischen reichen und armen Léndern. Dies
geht aus dem Index fiir menschliche Entwicklung (Human Development Index — HDI)
hervor, der heute im Bericht Gber die menschliche Entwicklung 2009 veroffentlicht
wurde. Der HDI ist ein aggregiertes MaR fiir das menschliche Wohlergehen. Er kom-
biniert Indikatoren fur die Lebenserwartung, die Alphabetisierung, die Einschulungs-
quote und das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf. Der diesjédhrige HDI wurde flr
182 Lénder und Territorien berechnet — das sind mehr als je zuvor.

Boncht tver din ,Zwar hat es im Laufe der Jahre deutliche
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Meplar st bl : schritte sind ungleich verteilt*, sagt Jeni

#l Klugman, Hauptautorin des Berichts. ,,Viele
Lander haben in den vergangenen Jahr-
zehnten angesichts von Wirtschafts-
rezessionen, konfliktbedingten Krisen und der
HIV/Aids-Epidemie Riickschlage erlebt. Und
dies schon bevor die Auswirkungen der
derzeitigen globalen Finanzkrise spurbar
wurden”, flgt Klugman hinzu, denn die
aktuellsten vergleichbaren Daten stammen
aus dem Jahr 2007.

Der Bericht tber die menschliche
Entwicklung (Human Development Report —

e HDR) ist ein unabhangiger Bericht, der vom
Entwmklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Auftrag gegeben wird und
jahrlich verdffentlicht wird. Er behandelt drangende globale Herausforderungen. Der
Bericht 2009 tragt den Titel Barrieren Gberwinden: Migration und menschliche
Entwicklung. Er wurde in mehr als ein Dutzend Sprachen Ubersetzt und in vielen
Landern der Welt vorgestellt.

Neue Rangfolge

Spitzenreiter beim HDI ist Norwegen, gefolgt von Australien und Island. Frankreich ist
wieder in die Gruppe der Top 10 aufgestiegen, nachdem es ein Jahr lang zuriickgefallen
war. Dafur ist Luxemburg aus den Top 10 herausgefallen.
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Funf Lander sind im Vergleich zum Jahr 2006 um drei oder mehr Platze aufgestiegen: China, Kolumbien,
Frankreich, Peru und Venezuela. Ausschlaggebend daflr waren Fortschritte bei der Einkommens-
entwicklung und der Lebenserwartung. Im Falle von China, Kolumbien und Venezuela waren es auch Ver-
besserungen im Bildungsbereich.

Im gesamten Landerranking gab es starke Veranderungen. Fiinfzig Lander sackten im Vergleich zu 2006 um
einen oder mehr Platze ab und eine dhnliche Anzahl an L&ndern stieg auf — wenngleich selten um mehr als
zwei Platze. In Afrika sudlich der Sahara hat zum Beispiel Ghana dank seiner Fortschritte im Bildungs-
bereich zwei Platze gewonnen. Der Tschad, Mauritius und Swasiland sind dagegen um zwei Plétze zuriick-
gefallen. Sieben Lander sind in der Rangfolge um mehr als zwei Platze abgefallen: Belize, Ecuador, Jamai-
ka, der Libanon, Luxemburg, Malta und Tonga.

Die drei Schlusslichter im diesjahrigen HDI-Ranking sind Sierra Leone, Afghanistan (das seit 1996 das erste
Mal wieder in den HDI aufgenommen wurde) und an letzter Stelle Niger. Mit anderen Worten: Ein Kind,
das in Niger geboren wird, kann damit rechnen, nur knapp tber 50 Jahre alt zu werden — 30 Jahre weniger
als ein Kind, das in Norwegen zur Welt kommt. Auch die Unterschiede beim Pro-Kopf-Einkommen sind
riesig — auf jeden Dollar, den jemand in Niger verdient, kommen in Norwegen 85 US-Dollar.

Klugman unterstreicht, dass der HDI aufgrund von Datenkorrekturen und Aktualisierungen Anpassungen
unterliegt, so dass man den diesjahrigen HDI nicht mit den Ranglisten friiherer Berichte tiber die mensch-
liche Entwicklung vergleichen sollte. Stattdessen sollte man direkt auf den Bericht 2009 zurlckgreifen, der
die Uberarbeiteten Daten und aktualisierten Zahlen seit 1980 enthalt.

GroRRe Unterschiede

Der diesjahrige HDR fuhrt eine neue Spitzengruppe ein: Lander mit sehr hoher menschlicher Entwicklung.
Er zeigt, dass Menschen in Landern, die in die Kategorien mit hoherer menschlicher Entwicklung fallen,
damit rechnen konnen, besser ausgebildet zu sein, langer zu leben und mehr zu verdienen. Zum Beispiel
bewegt sich das Pro-Kopf-Einkommen zwischen weniger als 1.000 US-Dollar in Landern mit niedrigem
HDI-Wert und ber 37.000 US-Dollar in L&ndern mit sehr hohem HDI-Wert.

Auch die Unterschiede bei der Lebenserwartung und dem erreichten Bildungsniveau sind auffallig. Zum
Beispiel kann ein Kind, das in einem Land in der niedrigen HDI-Kategorie geboren wird, damit rechnen, nur
knapp Uber 50 Jahre alt zu werden — 17 Jahre weniger als in einem Land der mittleren HDI-Kategorie und
30 Jahre weniger als in einem Land mit sehr hohem HDI-Wert. Noch immer kann in einem Land mit mittle-
rer menschlicher Entwicklung jeder flinfte Erwachsene und in einem Land mit niedriger menschlicher Ent-
wicklung jeder zweite nicht lesen und schreiben. Anderswo kommt dies nur noch sehr selten vor.

Langerfristige Trends

Die HDI-Trends seit 1980 zeigen bedeutende Fortschritte bei der menschlichen Entwicklung. Durchschnitt-
lich haben sich die HDI-Werte der einzelnen Lander um 15 Prozent verbessert. Die groRten Gewinner waren
China, Iran und Nepal. Allerdings waren die Fortschritte im Bildungs- und Gesundheitsbereich sehr viel
bedeutender als beim Einkommen.

»Zwar ist es eine gute Nachricht, dass sich bei vielen Indikatoren im Gesundheits- und Bildungsbereich die
Kluft schliet, doch die anhaltende globale Einkommensungleichverteilung sollte politischen Entschei-
dungstragern und internationalen Institutionen weiterhin Anlass zur Sorge geben”, sagt Klugman. Sie merk-
te an, dass als Hintergrund zum kommenden Bericht tber die menschliche Entwicklung 2010 eine genauere
Analyse dieser Trends vorgenommen wird. Mit dem Bericht 2010 wird das 20jahrige Bestehen des HDR
begangen.

E-2-2



Nicht nur der HDI — eine Fille an Daten im HDR

Abgesehen vom HDI enthalt der Bericht Tabellen zu verschiedenen Indikatoren fiir menschliche Entwick-
lung. Dazu gehoren demografische Trends, Wirtschaft und Ungleichverteilung, Bildung und Gesundheit.
Der Bericht bietet zudem eine Fille international vergleichbarer Daten, die es dem Nutzer erlauben, sich ein
genaues Bild der wesentlichen Charakteristika der internationalen Wanderungsbewegungen und der Bin-
nenmigration zu machen.

,Diese Tabellen liefern wesentliche Angaben flr Journalisten, Studenten, politische Entscheidungstrager
und Wissenschaftler, die mehr Gber die Rolle der Migration in der sich verandernden Welt von heute wissen
wollen”, sagt Klugman.

* * *

Weitere Informationen zum aktuellen HDI und Zugang zum Human Development Report und den vollstan-
digen Presseunterlagen in

deutscher Sprache: www.dgvn.de

englischer Sprache: www.hdr.undp.org

UBER DIESEN BERICHT: Der Bericht iiber die menschliche Entwicklung bietet einen Rahmen fiir
Debatten (ber einige der dringendsten Herausforderungen der Menschheit. Es ist ein unabhangiger Bericht,
der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Auftrag gegeben wird. Die
Hauptautorin des Berichts Gber die menschliche Entwicklung 2009 ist Jeni Klugman. Der Bericht wird in
mehr als ein Dutzend Sprachen ibersetzt und jedes Jahr in mehr als 100 Landern prasentiert. Er erscheint
auch in deutscher Sprache. Dieser wird herausgegeben von der DEUTSCHEN GESELLSCHAFT FUR DIE
VEREINTEN NATIONEN (DGVN), Zimmerstralle 26/27, D-10969 Berlin, Telefon: (030) 259375-0, Telefax:
(030) 259375-29, info@dgvn.de, www.dgvn.de

Der Bericht ist zu beziehen iber den
UNO-Verlag Vertriebs- und Verlags-GmbH, August-Bebel-Allee 6, D-53175 Bonn Telefon: (0228) 94902-0,
Telefax: (0228) 94902-22, info@uno-verlag.de, www.uno-verlag.de

UBER MENSCHLICHE ENTWICKLUNG: Menschliche Entwicklung ist die Erweiterung der Freiheiten
der Menschen, ihr Leben so zu leben, wie sie es mdchten. Dieses Konzept ist seit dem ersten Bericht tiber die
menschliche Entwicklung 1990 eine zentrale Grundlage der Arbeit des UNDP. Fir die Gestaltung effektiver
politischer Handlungskonzepte zur Bekampfung von Armut und Entbehrungen ist es so relevant wie eh und
je. Das Konzept wurde durch die bahnbrechende Arbeit von Nobelpreistrager Amartya Sen angeregt sowie
durch die leitenden Ideen des verstorbenen Mahbub ul Hag. Es ist auch als ,,Fahigkeiten-Ansatz* bekannt,
da es die WahImoglichkeiten betont, die die Menschen haben, um wesentliche konkrete Handlungen und
Zustande zu erreichen. Dieser Ansatz hat sich als wirkungsvoll erwiesen, um so vielfaltige Themen wie Ge-
schlechterverhaltnisse, menschliche Sicherheit und Klimawandel neu zu tiberdenken.

UBER UNDP: Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Development Pro-
gramme - UNDP) ist das weltweite Entwicklungsnetzwerk der Vereinten Nationen. Wir setzen uns fir Ver-
anderungen ein und bringen Lander mit Wissen, Erfahrungen und Ressourcen zusammen, die den Menschen
helfen, sich ein besseres Leben aufzubauen. Wir sind in 166 Landern vertreten und arbeiten mit diesen Lan-
dern zusammen, um ihnen bei der Ausarbeitung eigener Losungen fir globale und nationale entwicklungs-
politische Herausforderungen zu helfen. Bei der Entwicklung einheimischer Kapazitaten greifen diese Lan-
der auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des UNDP und auf unser breites Spektrum an Partnern zu-
rick. Weitere Informationen Gber UNDP finden Sie auf der Website: www.undp.org

KONTAKTPERSON IN DEUTSCHLAND:
Michael Adrian, Tel: (02224) 5589, Fax: (02224) 5429
michael.adrian@horlemann-verlag.de
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Bitte unbedingt Sperrfrist beachten: 5. Oktober 2009, 10:00 Uhr

Migration erganzt Entwicklung, ist aber
kein Ersatz flr nationale Programme

Berlin, 5. Oktober 2009 — Migration kann einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung
im Heimatland leisten. Doch sie ist keine Alternative zu den Bemuihungen der
Entwicklungslander, Wachstum und Verbesserungen beim menschlichen
Wohlergehen zu erreichen. Dies unterstreicht der Bericht Giber die menschliche
Entwicklung 20009.

Der Bericht Barrieren Gberwinden: Migration und
menschliche Entwicklung stellt fest, dass Mobilitat
Zugang zu Ideen, Wissen und Ressourcen schafft, die
Fortschritte erganzen und fordern. Die meisten
Migranten — Binnenmigranten wie auch internationale
Migranten — profitieren durch héhere Einkommen,
besseren Zugang zu Bildung und Gesundheits-
versorgung und besseren Aussichten fir ihre Kinder.
ST Dies nutzt oft direkt auch den Familienmitgliedern,

LI die in der Heimat geblieben sind, und indirekt auch
den Heimatlandern. Um den groRtmdglichen Nutzen
aus der Migration zu ziehen, drangt der Bericht
Regierungen in den Herkunftslandern, Migration als
integralen Bestandteil in nationale Entwicklungs-
programme einzubeziehen.

»,Migration kann denjenigen nutzen, die migrieren, aber auch denen, die in der
Heimat bleiben”, sagt Jeni Klugman, Hauptautorin des Berichts. ,,Migration kann
jedoch nicht die alleinige nationale Strategie sein, um die menschliche Entwicklung
zu beschleunigen. Die Lander missen weiter die Hindernisse fur menschliche
Entwicklung in der Heimat angehen und die Migration als ein potenzielles Element in
einem breiteren Ansatz betrachten.”

Dieser Bericht ist die aktuellste VVertffentlichung in einer Reihe globaler Berichte tber
die menschliche Entwicklung, mit denen die Debatte (iber einige der drdngendsten
Herausforderungen angeregt werden soll, vor denen die Menschheit heute steht — vom
Klimawandel bis hin zur Wahrung der Menschenrechte. Es ist ein unabhéngiger
Bericht, der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Auftrag
gegeben wurde.

Migrationspolitik und Entwicklung

Der Bericht zeigt, dass Migration auch wesentliche Auswirkungen auf die Minderung
der Armut in einem Land haben kann. Dies gilt insbesondere fiur die Binnenmigration,
denn fur Menschen aus armen Familien ist es sehr viel einfacher, innerhalb ihres
eigenen Landes umzuziehen, als ins Ausland zu gehen. Erfahrungen aus Bangladesch,
China, Indien, Indonesien, Mexiko und Tansania zeigen, dass die Armutsquoten in den
Haushalten sinken, aus denen mindestens ein Familienmitglied innerhalb des eigenen
Landes umgezogen ist.
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Die Herkunftslander profitieren von der Auswanderung in verschiedener Hinsicht, insbesondere durch
Geldtransfers bzw. Riickliberweisungen (remittances) der Migranten. In der Summe betragen die
Geldtransfers in die Entwicklungslander rund das Vierfache der gesamten offiziellen Entwicklungshilfe
(ODA), die diese Lander bekommen.

Migration bringt auch weitere Vorteile, wie zum Beispiel neue Ideen, unternehmerische Fahigkeiten und
den Transfer von Technologien, die bei wirtschaftlichen Aktivitaten in der Heimat helfen. Diese so
genannten gesellschaftlichen Transfers (social remittances) konnen weniger greifbare, aber nicht weniger
bedeutende Auswirkungen auf die Versorgung, z.B. im Gesundheits- und Bildungsbereich, und auf die
Gepflogenheiten, z.B. in Hinblick auf die Geschlechterverhéltnisse, haben.

(5L N | Goldtransters von Migranten flieBen vorwiegend aus ontwickeiten Roglonan in Entwicklungsrogionsn
Limiang inlemationales Geldtransiers «won Migranten, 2006-2007
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Eine Sorge bezuglich der Migration ist traditionell das, was als Exodus qualifizierter Arbeitskréfte ange-
sehen wird: die Abwanderung von Lehrern, Arzten und Krankenschwestern aus Entwicklungslander in
entwickelte Lander — der so genannte ,,Brain Drain®“. Der Bericht argumentiert jedoch, dass dies in der Regel
eher ein Symptom und nicht die Ursache der schwachen und unzureichenden Versorgung im Gesundheits-
und Bildungssektor und in anderen Bereichen ist. Statt zu versuchen, die Migration zu beschranken, sind
vielmehr entwicklungspolitische Handlungskonzepte gefragt, mit denen die zugrunde liegenden strukturel-
len Probleme angegangen werden, wie z.B. die geringe Bezahlung, die unzureichende finanzielle Ausstat-
tung und die schwachen Institutionen.

Fur die Wirtschaft und Gesellschaft einiger, insbesondere kleiner L&nder ist die Auswanderung ein bedeu-
tender Faktor. Die 13 Lander mit den hochsten Emigrationsquoten weltweit sind kleine Staaten wie Antigua
und Barbuda, Grenada und Saint Kitts und Nevis, deren Emigrationsquoten bei tiber 40 Prozent liegen. Die
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mit der Migration verbundenen finanziellen Vorteile sind relativ groR. Im Jahr 2007 machten die
Geldtransfers in kleine Staaten durchschnittlich 233 US-Dollar pro Kopf aus, verglichen mit einem
Entwicklungslander-Durchschnitt von 52 US-Dollar.

Untersuchungen, die flr den Bericht Barrieren Gberwinden in Auftrag gegeben wurden, zeigen, dass eine
Reihe von Léndern, darunter Albanien, Bangladesch, die Kirgisische Republik und Sri Lanka, migrations-
politische Handlungskonzepte erfolgreich mit ihren Strategien zur Armutsbek&mpfung verknupft haben.
Andere haben die Rolle der Geldtransfers anerkannt und versuchen unter anderem, Investitionen von
Mitgliedern der Diaspora anzulocken.

Laut Bericht bieten nationale Entwicklungsplane die Chance, Migration besser in die allgemeinen Entwick-
lungsprioritaten zu integrieren. Zwar ist Migration kein Allheilmittel flr die Probleme eines Landes, doch
sie muss beim Entwerfen entwicklungspolitischer Strategien in Betracht gezogen werden.

* k* *

Weitere Informationen zum aktuellen HDI und Zugang zum Human Development Report und den
vollstandigen Presseunterlagen in

deutscher Sprache: www.dgvn.de

englischer Sprache: www.hdr.undp.org

UBER DIESEN BERICHT: Der Bericht iiber die menschliche Entwicklung bietet einen Rahmen fiir
Debatten (ber einige der dringendsten Herausforderungen der Menschheit. Es ist ein unabhangiger Bericht,
der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Auftrag gegeben wird. Die
Hauptautorin des Berichts Uber die menschliche Entwicklung 2009 ist Jeni Klugman. Der Bericht wird in
mehr als ein Dutzend Sprachen ibersetzt und jedes Jahr in mehr als 100 Landern prasentiert. Er erscheint
auch in deutscher Sprache. Dieser wird herausgegeben von der DEUTSCHEN GESELLSCHAFT FUR DIE
VEREINTEN NATIONEN (DGVN), Zimmerstralie 26/27, D-10969 Berlin, Telefon: (030) 259375-0, Telefax:
(030) 259375-29, info@dgvn.de, www.dgvn.de

Der Bericht ist zu beziehen iber den
UNO-Verlag Vertriebs- und Verlags-GmbH, August-Bebel-Allee 6, D-53175 Bonn Telefon: (0228) 94902-0,
Telefax: (0228) 94902-22, info@uno-verlag.de, www.uno-verlag.de

UBER MENSCHLICHE ENTWICKLUNG: Menschliche Entwicklung ist die Erweiterung der Freiheiten
der Menschen, ihr Leben so zu leben, wie sie es mdchten. Dieses Konzept ist seit dem ersten Bericht tiber die
menschliche Entwicklung 1990 eine zentrale Grundlage der Arbeit des UNDP. Fir die Gestaltung effektiver
politischer Handlungskonzepte zur Bekampfung von Armut und Entbehrungen ist es so relevant wie eh und
je. Das Konzept wurde durch die bahnbrechende Arbeit von Nobelpreistrager Amartya Sen angeregt sowie
durch die leitenden Ideen des verstorbenen Mahbub ul Hag. Es ist auch als ,,Fahigkeiten-Ansatz* bekannt,
da es die WahImoglichkeiten betont, die die Menschen haben, um wesentliche konkrete Handlungen und
Zustande zu erreichen. Dieser Ansatz hat sich als wirkungsvoll erwiesen, um so vielfaltige Themen wie
Geschlechterverhéltnisse, menschliche Sicherheit und Klimawandel neu zu iberdenken.

UBER UNDP: Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Development
Programme - UNDP) ist das weltweite Entwicklungsnetzwerk der Vereinten Nationen. Wir setzen uns flir
Veranderungen ein und bringen Lander mit Wissen, Erfahrungen und Ressourcen zusammen, die den
Menschen helfen, sich ein besseres Leben aufzubauen. Wir sind in 166 Landern vertreten und arbeiten mit
diesen Landern zusammen, um ihnen bei der Ausarbeitung eigener Lésungen fiir globale und nationale
entwicklungspolitische Herausforderungen zu helfen. Bei der Entwicklung einheimischer Kapazitaten
greifen diese Lander auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des UNDP und auf unser breites Spektrum an
Partnern zuruick. Weitere Informationen tber UNDP finden Sie auf der Website: www.undp.org

KONTAKTPERSON IN DEUTSCHLAND:
Michael Adrian, Tel: (02224) 5589, Fax: (02224) 5429
michael.adrian@horlemann-verlag.de
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Bitte unbedingt Sperrfrist beachten: 5. Oktober 2009, 10:00 Uhr

Regierungen sollten die Rezession als

migrationspolitische Chance nutzen
Faw =49 0 PNT-0N

Berlin, 5. Oktober 2009 — Die globale Wirtschaftskrise bietet eine Chance,

migrationspolitische Handlungskonzepte zu reformieren, insbesondere in Bezug 0

auf gering qualifizierte Arbeitskrafte. Dies unterstreicht der Bericht Gber die

menschliche Entwicklung 2009, der heute in Berlin vorgestellt wurde. m

Der Bericht Barrieren iberwinden: Migration und menschliche Entwicklung betont, mﬁ

dass Binnenmigration und internationale Migration die menschliche Entwicklung aller Uiratat Hatianmi

oy . . . Diavelspment Progresms

Beteiligten deutlich voranbringen kann. Sie nutzt conteti:
den Migranten, ihren Familien, ihren Heimatléandern i PR
und ihren Ziellandern. Dies ist vor allem deshalb Te 1 313 watar
wichtig, weil weltweit die Lander mit den Folgen s e o
der globalen Wirtschaftskrise zu kdmpfen haben. el 4 V112 506 8
~Nachdem sich die Wirtschaft wieder von der N
globalen Rezession erholt hat, wird auch die N Adam Bogery
Nachfrage nach ausléandischen Arbeitskréaften v okt 8
wieder anziehen. Deshalb ist es kurzsichtig, die T
Vorteile zu leugnen, die die Migration mit sich fek- 4127 111 81
bringt”, sagt Jeni Klugman, Hauptautorin des i legerit glundinind
Berichts. ,,Inshesondere wéhrend der Rezession Capenhaomm
mussen die migrationspolitischen Debatten und iy
Reformen vorangebracht werden.* e g
Dieser Bericht ist die aktuellste VVerdffentlichung in T o7 118018511
einer Reihe globaler Berichte uber die menschliche i o

Entwicklung, mit denen die Debatte Uber einige der drangendsten Herausforderungen gyt TR

angeregt werden soll, vor denen die Menschheit heute steht — vom Klimawandel bis hin T T,

zur Wahrung der Menschenrechte. Es ist ein unabhéngiger Bericht, der vom Entwick- D ey

lungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Auftrag gegeben wurde. 'CZ'. Zaram Hevirs

Beschaftigungskrise

Eine Beschaftigungskrise ist fir Migranten im Allgemeinen eine schlechte Nachricht. et il
Wenn Arbeitskraftemangel besteht, greifen Arbeitgeber tendenziell auf Migranten

zuriick, doch wahrend einer Rezession entlassen sie die Migranten als erste. Das liegt

zum Teil daran, dass das Profil der Migranten fiir besonders rezessionsanféllige

Arbeitskrafte typisch ist — d.h. sie sind jlnger, verfiigen tber weniger formale Bildung

und weniger Berufserfahrung und arbeiten oft auf befristeter Basis. In Europa hat sich

dieses Muster bereits in den Trends der Arbeitslosenzahlen gezeigt.

»Viele Migranten stellen fest, dass sie einem doppelten Risiko ausgesetzt sind”, sagt
Klugman. ,,Sie leiden unter Arbeitslosigkeit, Unsicherheit und gesellschaftlicher
Ausgrenzung, doch gleichzeitig werden sie oft als das Problem dargestellt. Dies ist
nicht der Zeitpunkt fiir zuwanderungsfeindlichen Protektionismus, sondern fiir
Reformen, die die l&ngerfristigen Vorteile zur Geltung bringen. Es wird Mut erfordern,
die Offentlichkeit davon zu liberzeugen.
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Als eine wichtige kurzfristige MaRnahme empfiehlt der Bericht, Migranten nach einer Entlassung Zeit zu
geben, sich einen anderen Arbeitgeber zu suchen oder ihre Angelegenheiten abschlielend zu regeln. Der
Bericht empfiehlt auch, dass der 6ffentliche und der Privatsektor sowie zivilgesellschaftliche Organisationen
helfen sollen, in den Herkunftslandern der Migranten die Beschaftigungsaussichten 6ffentlich bekannt zu
machen. Durch die Registrierung ausreisender Migranten kdnnte man sich eine weitere Runde Personal-
beschaffungskosten sparen und die Kosten der Rezession sowohl flr die Migranten, die bereits vor Ort sind,
als auch fur potenzielle Migranten in Grenzen halten.

Klugman betont die in dem Bericht vorgestellte Analyse langerfristiger Trends, die zeigt, dass mit einer
Erholung der Wirtschaft viele der zu Migration fiihrenden Faktoren wieder auftreten werden und mehr
Menschen dazu bringen werden, zu migrieren. Daher ist es unerlasslich, dass die Regierungen Malinahmen
einfihren, um sich auf diese Situation vorzubereiten, zum Beispiel indem sie mehr Menschen und vor allem
gering qualifizierten Arbeitskraften ermdglichen, auf legalem Weg dorthin zu gehen, wo es Beschaftigung
gibt.

Demografische und langfristige wirtschaftliche Trends

Es wird damit gerechnet, dass die Weltbevélkerung innerhalb der kommenden vier Jahrzehnte um ein
Drittel wachsen wird. Praktisch das gesamte Wachstum wird in Entwicklungslandern stattfinden, wéahrend
die Bevolkerung in den meisten entwickelten Landern schrumpfen und altern wird. Die demografischen
Trends sind ein Zeichen, die Notwendigkeit anzuerkennen, die Rechte der Migranten zu wahren und
Migrationsbeschrankungen abzuschaffen.

Der Bericht Barrieren iberwinden untersucht Daten zur 6ffentlichen Meinung in tber 50 Landern im Zeit-
ablauf und stellt fest, dass viele Menschen bereit sind zur Zuwanderung, wenn es Arbeitsplatze gibt. Der
Bericht schlagt vor, die Anzahl der Migranten mit dem Bedarf an Arbeitskréaften zu verknipfen, so dass der
Zustrom neuer Arbeitskrafte im Einklang mit der Zahl freier Stellen steht. Auf der Grundlage demogra-
fischer und wirtschaftlicher Prognosen kommt der Bericht zu der Einschatzung, dass sich kinftig fur
Migranten wieder neue Beschéaftigungsmaoglichkeiten ergeben werden.
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Der Bericht tiber die menschliche Entwicklung argumentiert, dass Regierungen in den Aufnahmeléndern
uber die gegenwaértige Wirtschaftskrise hinausschauen und damit beginnen massen, ihre Lander auf die
Erholung der Wirtschaft vorzubereiten: durch Strukturreformen zur Liberalisierung und Vereinfachung der
reguléren Wege, auf denen Arbeitskréfte Jobs annehmen kénnen. Zugleich mussen die Rechte der Migran-
ten gewahrt werden. Der Bericht Barrieren iberwinden sieht in der gegenwartigen Rezession eine Chance,
einen neuen Deal fur Migranten einzuleiten — einen Deal, der den Arbeitskraften in der Heimat und im
Ausland nutzt und vor zuwandererfeindlichem Protektionismus schiitzt.

»Dieser langfristige Ansatz sollte dem Wohlergehen aller dienen”, sagt Klugman.

* * *

Weitere Informationen zum aktuellen HDI und Zugang zum Human Development Report und den
vollstandigen Presseunterlagen in

deutscher Sprache: www.dgvn.de

englischer Sprache: www.hdr.undp.org

UBER DIESEN BERICHT: Der Bericht iiber die menschliche Entwicklung bietet einen Rahmen fiir
Debatten (ber einige der dringendsten Herausforderungen der Menschheit. Es ist ein unabhangiger Bericht,
der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Auftrag gegeben wird. Die
Hauptautorin des Berichts Gber die menschliche Entwicklung 2009 ist Jeni Klugman. Der Bericht wird in
mehr als ein Dutzend Sprachen ibersetzt und jedes Jahr in mehr als 100 Landern prasentiert. Er erscheint
auch in deutscher Sprache. Dieser wird herausgegeben von der DEUTSCHEN GESELLSCHAFT FUR DIE
VEREINTEN NATIONEN (DGVN), Zimmerstralle 26/27, D-10969 Berlin, Telefon: (030) 259375-0, Telefax:
(030) 259375-29, info@dgvn.de, www.dgvn.de

Der Bericht ist zu beziehen iber den
UNO-Verlag Vertriebs- und Verlags-GmbH, August-Bebel-Allee 6, D-53175 Bonn Telefon: (0228) 94902-0,
Telefax: (0228) 94902-22, info@uno-verlag.de, www.uno-verlag.de

UBER MENSCHLICHE ENTWICKLUNG: Menschliche Entwicklung ist die Erweiterung der Freiheiten
der Menschen, ihr Leben so zu leben, wie sie es mdchten. Dieses Konzept ist seit dem ersten Bericht tiber die
menschliche Entwicklung 1990 eine zentrale Grundlage der Arbeit des UNDP. Fir die Gestaltung effektiver
politischer Handlungskonzepte zur Bekampfung von Armut und Entbehrungen ist es so relevant wie eh und
je. Das Konzept wurde durch die bahnbrechende Arbeit von Nobelpreistrager Amartya Sen angeregt sowie
durch die leitenden Ideen des verstorbenen Mahbub ul Hag. Es ist auch als ,,Fahigkeiten-Ansatz* bekannt,
da es die WahImdglichkeiten betont, die die Menschen haben, um wesentliche konkrete Handlungen und
Zustande zu erreichen. Dieser Ansatz hat sich als wirkungsvoll erwiesen, um so vielfaltige Themen wie
Geschlechterverhéltnisse, menschliche Sicherheit und Klimawandel neu zu iberdenken.

UBER UNDP: Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Development
Programme - UNDP) ist das weltweite Entwicklungsnetzwerk der Vereinten Nationen. Wir setzen uns flir
Veranderungen ein und bringen Lander mit Wissen, Erfahrungen und Ressourcen zusammen, die den
Menschen helfen, sich ein besseres Leben aufzubauen. Wir sind in 166 Landern vertreten und arbeiten mit
diesen Landern zusammen, um ihnen bei der Ausarbeitung eigener Lésungen fiir globale und nationale
entwicklungspolitische Herausforderungen zu helfen. Bei der Entwicklung einheimischer Kapazitaten
greifen diese Lander auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des UNDP und auf unser breites Spektrum an
Partnern zuruick. Weitere Informationen Gber UNDP finden Sie auf der Website: www.undp.org

KONTAKTPERSON IN DEUTSCHLAND:
Michael Adrian, Tel: (02224) 5589, Fax: (02224) 5429
michael.adrian@horlemann-verlag.de
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Bitte unbedingt Sperrfrist beachten: 5. Oktober 2009, 10:00 Uhr

Migrantinnen: gleiche Zahlen, grofere
Herausforderungen

Der Bericht Uber die menschliche Entwicklung 2009 ruft dazu auf,
die Rechte von Migrantinnen auszuweiten und unfaire Praktiken zu
beenden.

Berlin, 5. Oktober 2009 — Migration bedeutet fiir Frauen oft Befreiung und fuhrt zu
deutlichen Einkommenssteigerungen, einer Starkung ihrer Rolle und einem hoheren
Bildungsniveau. Doch fur viele Frauen bedeutet Migration auch das Risiko, harte
Bedingungen ertragen zu missen und ausgebeutet zu werden, hei3t es im Bericht tber
die menschliche Entwicklung 2009, der heute in Berlin vorgestellt wurde.

cosmiir oy PRI Fast die Halfte aller Migranten sind Frauen. lhr
R E Anteil hat sich in den vergangenen 20 Jahren kaum

My e o

verandert. Doch der Bericht Barrieren Uberwinden:
Migration und menschliche Entwicklung weist
darauf hin, dass sich hinter den relativ gleichen
Anteilen von Ménnern und Frauen bedeutende
Unterschiede verbergen, wenn man die Gewinne
und die Kosten der Migration von Frauen
betrachtet.

,»Chancengleichheit und die Rechte und der Schutz
der Frauen missen Teil der migrationspolitischen
Reformen in entwickelten L&ndern wie auch in
Entwicklungslandern sein®, sagt Jeni Klugman,
Hauptautorin des Berichts.

Dieser Bericht ist die aktuellste VVertffentlichung in einer Reihe globaler Berichte tber
die menschliche Entwicklung, mit denen die Debatte tUber einige der drdngendsten
Herausforderungen angeregt werden soll, vor denen die Menschheit heute steht — vom
Klimawandel bis hin zur Wahrung der Menschenrechte. Es ist ein unabhangiger
Bericht, der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Auftrag
gegeben wurde.

Von der Migration profitieren

In den meisten Entwicklungsléandern sind bei qualifizierten Arbeitskraften die Emigra-
tionsquoten der Frauen deutlich héher als die der Méanner. In einer Reihe von Landern,
darunter Afghanistan, Ghana, Guatemala, Malawi, Papua-Neuguinea, Togo, Uganda
und Sambia, ist es um mindestens 40 Prozent wahrscheinlicher, dass Frauen mit
tertidren Bildungsabschlissen in ein entwickeltes Land auswandern als ménnliche
Absolventen.

Fur Migrantinnen aus Entwicklungslandern, die nur iber geringe formale Bildung
verfiigen, konzentrieren sich die Beschaftigungsmoglichkeiten tendenziell sehr stark
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auf den Pflegebereich, bezahlte Hausarbeit und den informellen Sektor. Diese Frauen kénnen in Enklaven
gefangen sein: niedrig bezahlte Arbeit mit wenig Unterstltzungsleistungen und begrenzten Karriereaus-
sichten, die ihre soziale Benachteiligung noch verstarkt. Dennoch schicken Frauen hdufiger und — anteilig an
ihrem Einkommen gemessen — mehr Geld in die Heimat als Manner.

Frauen, die innerhalb ihres eigenen Landes migrieren, erfahren eine Starkung ihrer Position oft dadurch,
dass sie aus landlichen in stadtische Gebiete ziehen, selbst wenn sie dabei Familie und Freunde
zuriicklassen. Indem sie bezahlte Arbeit aul3erhalb des eigenen Haushalts annehmen, erweitern sie ihre
Chancen und Wahlmdglichkeiten.

Hindernisse und Barrieren

Wenn Frauen migrieren, sind sie mit vielen Hindernissen konfrontiert und einer Reihe von Gefahren
ausgesetzt. Uber 20 Lander erlauben Frauen zum Beispiel nicht, eigenstandig einen Reisepass zu bean-
tragen. Andere, darunter Myanmar, Saudi-Arabien und Swasiland, verhdngen Ausreisebeschrankungen fiir
Frauen. Wenn es Frauen gelingt zu migrieren, sind sie in einigen Ziellandern vom normalen Arbeitsschutz
ausgeschlossen. Wenn zum Beispiel eine alleinstehende Migrantin in einem der Staaten des Golf-
Kooperationsrates (GCC) schwanger wird, wird sie abgeschoben.

In einer Untersuchung in den arabischen L&ndern wurde festgestellt, dass die Arbeitsbedingungen fur
Hausangestellte manchmal mit Missbrauch und Ausbeutung verbunden sind, fir die es keine Wiedergut-
machungsregelungen gibt. Dadurch werden Migrantinnen in einem Teufelskreis von Armut und der Geféhr-
dung durch eine HIV-Infektion gefangen halten. In der gleichen Studie wurde herausgefunden, dass viele
Lander Migranten auf HIV testen und diejenigen, bei denen das Virus gefunden wird, abschieben. Nur
wenige Herkunftslander verfiigen Uber Reintegrationsprogramme fir Migranten, die aufgrund ihres HIV-
Status zur Heimkehr gezwungen werden.

Die grausamsten Félle passieren, wenn Frauen mit dem Versprechen gut bezahlter Arbeit im Ausland in ein
Menschenhandelsnetzwerk gelockt werden. Den Opfern werden unter Umstanden ihre Reisedokumente
abgenommen und sie werden isoliert, was ihre Flucht erschwert. Sie konnen in der Schuldknechtschaft
enden, an Orten, wo ihre Bemiihungen um Hilfe durch sprachliche, soziale und physische Barrieren vereitelt
werden. Aufgrund ihres irreguléren Aufenthaltsstatus geben solche Migrantinnen sich ungern zu erkennen,
da sie dadurch rechtliche Sanktionen oder eine Strafverfolgung riskieren.

Wirde man diesen Frauen die gleichen Schutzrechte zugestehen, die flr Blrgerinnen und Migrantinnen mit
legalem Aufenthaltsstatus bereits gelten, wirde das helfen, solche Straftaten zu verfolgen und zu verhindern.
In jlngster Zeit wird gegen den Menschenhandel starker vorgegangen. Das ist ein wichtiger Weg, um die
Rechte von Migrantinnen zu schiitzen. Ein wirksamer Weg, um gegen den Menschenhandel anzugehen,
besteht darin, Migrantinnen Uber die damit verbundenen Gefahren aufzuklaren. So zeigt man ihnen Wege
auf, Hilfe zu suchen und ihre wirtschaftlichen Chancen und ihren Status in der Heimat zu verbessern.

Der Bericht Barrieren iberwinden bietet starke Argumente, die Hindernisse zu beseitigen, durch die
Ungleichheiten und unfaire Arbeitsbedingungen verschérft werden. Er stellt fest, dass dahingehende
Reformen allen Migranten, insbesondere Frauen, mehr Chancen und mehr Schutz bieten wiirden. Der
Bericht stellt ein Paket wichtiger politischer Reformen vor, in dem der Schutz der Rechte von Migranten
betont wird. Es wird auch betont, dass Vorteile sowohl fir die Migranten als auch fiir die Gemeinschaften in
den Aufnahmeléndern sichergestellt werden missen. Zudem zielt das Reformpaket darauf ab, die Migration
von Menschen innerhalb ihrer eigenen Lé&nder zu erleichtern. Der Bericht empfiehlt ferner, die Migration in
nationale gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklungsstrategien zu integrieren.

* k% %
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Weitere Informationen zum aktuellen HDI und Zugang zum Human Development Report und den
vollstandigen Presseunterlagen in

deutscher Sprache: www.dgvn.de

englischer Sprache: www.hdr.undp.org

UBER DIESEN BERICHT: Der Bericht (iber die menschliche Entwicklung bietet einen Rahmen fiir
Debatten (ber einige der dringendsten Herausforderungen der Menschheit. Es ist ein unabhangiger Bericht,
der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Auftrag gegeben wird. Die
Hauptautorin des Berichts Uber die menschliche Entwicklung 2009 ist Jeni Klugman. Der Bericht wird in
mehr als ein Dutzend Sprachen tbersetzt und jedes Jahr in mehr als 100 Landern prasentiert. Er erscheint
auch in deutscher Sprache. Dieser wird herausgegeben von der DEUTSCHEN GESELLSCHAFT FUR DIE
VEREINTEN NATIONEN (DGVN), Zimmerstral3e 26/27, D-10969 Berlin, Telefon: (030) 259375-0, Telefax:
(030) 259375-29, info@dgvn.de, www.dgvn.de

Der Bericht ist zu beziehen iber den
UNO-Verlag Vertriebs- und Verlags-GmbH, August-Bebel-Allee 6, D-53175 Bonn Telefon: (0228) 94902-0,
Telefax: (0228) 94902-22, info@uno-verlag.de, www.uno-verlag.de

UBER MENSCHLICHE ENTWICKLUNG: Menschliche Entwicklung ist die Erweiterung der Freiheiten
der Menschen, ihr Leben so zu leben, wie sie es mdchten. Dieses Konzept ist seit dem ersten Bericht tiber die
menschliche Entwicklung 1990 eine zentrale Grundlage der Arbeit des UNDP. Fir die Gestaltung effektiver
politischer Handlungskonzepte zur Bekampfung von Armut und Entbehrungen ist es so relevant wie eh und
je. Das Konzept wurde durch die bahnbrechende Arbeit von Nobelpreistrager Amartya Sen angeregt sowie
durch die leitenden Ideen des verstorbenen Mahbub ul Hag. Es ist auch als ,,F&ahigkeiten-Ansatz** bekannt,
da es die WahImdglichkeiten betont, die die Menschen haben, um wesentliche konkrete Handlungen und
Zustande zu erreichen. Dieser Ansatz hat sich als wirkungsvoll erwiesen, um so vielféltige Themen wie
Geschlechterverhaltnisse, menschliche Sicherheit und Klimawandel neu zu iberdenken.

UBER UNDP: Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Development
Programme - UNDP) ist das weltweite Entwicklungsnetzwerk der Vereinten Nationen. Wir setzen uns fur
Veranderungen ein und bringen Lander mit Wissen, Erfahrungen und Ressourcen zusammen, die den
Menschen helfen, sich ein besseres Leben aufzubauen. Wir sind in 166 Landern vertreten und arbeiten mit
diesen Landern zusammen, um ihnen bei der Ausarbeitung eigener Lésungen fiir globale und nationale
entwicklungspolitische Herausforderungen zu helfen. Bei der Entwicklung einheimischer Kapazitaten
greifen diese Lander auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des UNDP und auf unser breites Spektrum an
Partnern zuruick. Weitere Informationen tber UNDP finden Sie auf der Website: www.undp.org

KONTAKTPERSON IN DEUTSCHLAND:
Michael Adrian, Tel: (02224) 5589, Fax: (02224) 5429
michael.adrian@horlemann-verlag.de
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Bitte unbedingt Sperrfrist beachten: 5. Oktober 2009, 10:00 Uhr

Flr die armsten Migranten sind die
Risiken und Gewinne am groften

Der Bericht Uber die menschliche Entwicklung 2009 ruft zu einer
Reformpolitik auf, die gering qualifizierten Migranten mehr
Zuwanderungsmaoglichkeiten und eine bessere Behandlung
ermdglicht.

Berlin, 5. Oktober 2009 — Die Kosten und die Gewinne der Migration sind weltweit
sehr ungleich verteilt, heil3t es im Bericht tber die menschliche Entwicklung 2009, der
heute in Berlin vorgestellt wurde. Die Armsten und die Geringqualifizierten kénnten
durch die Migration am stérksten profitieren, doch sie sind mit den gréfiten —
rechtlichen, finanziellen und gesellschaftlichen — Migrationsbarrieren konfrontiert.

Der Bericht Barrieren iberwinden: Migration und
menschliche Entwicklung stellt fest, dass die meisten
Migranten — Binnenmigranten wie auch internationale
Migranten — durch héhere Einkommen, besseren
Zugang zu Bildung und Gesundheitsversorgung und

== bessere Aussichten fir ihre Kinder profitieren. Im
Verhaltnis profitieren die &rmsten Menschen dieser
Welt durch die Migration am meisten.

= i a1 -Menschen migrieren, um fir sich und ihre Familien
uphy ein besseres Leben aufzubauen. Doch Migration ist
kaum Ausdruck einer einfachen Entscheidung”, sagt
Jeni Klugman, Hauptautorin des Berichts. ,,Fur zu viele
Menschen ist Migration das Nachspiel von Konflikten,
Naturkatastrophen oder grof3er wirtschaftlicher Not.
Und sie sind Risiken ausgesetzt, wie zum Beispiel, in Menschenhandelsnetzwerke zu
geraten.”

Dieser Bericht ist die aktuellste VVertffentlichung in einer Reihe globaler Berichte tber
die menschliche Entwicklung, mit denen die Debatte Uber einige der drdngendsten
Herausforderungen angeregt werden soll, vor denen die Menschheit heute steht — vom
Klimawandel bis hin zur Wahrung der Menschenrechte. Es ist ein unabhangiger
Bericht, der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Auftrag
gegeben wurde.

Gewinne

Der Bericht kommt zu dem Schluss, dass ungleiche Chancen zwischen und innerhalb
von Landern und Regionen einen Anlass fur Migration darstellen — ungleiche Chancen
in Bezug auf Einkommen und Bereiche wie Bildung und Gesundheitsversorgung. In
Untersuchungen wurde herausgefunden, dass Migranten aus den armsten Landern nach
ihrem Umzug in ein Land mit mehr Chancen ihr Einkommen im Durchschnitt um das
15fache steigern konnten, dass sich die Einschulungsquoten verdoppelten und dass sich
die Kindersterblichkeit um das 16fache verringerte.
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Es gibt bedeutende Diskrepanzen im Wohlergehen der Menschen zwischen und innerhalb von Regionen.
Zum Beispiel kann jemand, der in Thailand geboren wurde, damit rechnen sieben Jahre langer zu leben, in
den Genuss einer fast dreimal langeren Ausbildung zu kommen und achtmal so viel Geld auszugeben und zu
sparen wie jemand aus dem Nachbarland Myanmar. Neben dem Einkommen gehort ein besserer Zugang zu
Versorgungsleistungen wie Gesundheitsdiensten zu den wichtigsten Migrationsmotiven. Zum Beispiel
gaben in Tonga und Papua-Neuguinea Abiturienten mit besonders guten Abschliissen als Migrationsgrinde
haufiger ,,Gesundheitsversorgung* und ,,Ausbildung der Kinder* an als ,,Gehalt".

Es gibt Hinweise darauf, dass Migrantenfamilien weniger und gesundere Kinder haben, als wenn sie in ihrer
Heimat geblieben wéren. In aktuellen Untersuchungen in den Vereinigten Staaten wurde herausgefunden,
dass sich der Gesundheitszustand der Menschen im ersten Jahr nach der Migration deutlich verbessert hat.
Besonders verbessert sich in den Vereinigten Staaten die Gesundheit der Einwandererkinder: Die Kinder-
sterblichkeit bei Migranten aus den armsten Landern verringert sich um das 16fache.

Kosten

i LY Migranten hoben veel hdhere Einkomimen als

MeChl- Migranten Zwar konnen die Migrationsgewinne groR sein,
L AR ey doch der Bericht Barrieren Uberwinden stellt
ke auch fest, dass Migranten oft mit erheblichen
Kosten und Risiken fiir ihr Wohlergehen
konfrontiert sind. Dazu gehoren direkte
finanzielle Auslagen, die im Verhaltnis zum
Einkommen oft sehr hoch sind. Hinzu kommt
der Stress fir Familien und Einzelpersonen, die
in eine neue, andere Umgebung ziehen, was oft
die Trennung von Familienmitgliedern bedeutet.
Es gibt auch unmittelbare korperliche Gefahren,
das Risiko der Ausbeutung, der Misshandlung
. und der Inhaftierung vieler ,irreqularer”
it Migranten — derjenigen, die nicht die
erforderlichen Dokumente fiir einen Aufenthalt
BN Cie Migrationakosten sind oft hech in dem betreffenden Land haben oder die auf
¥osten fr Vermittier in ausgewiihiten Korridaren, berogen inoffiziellen Wegen ins Land gekommen sind.
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e g A Dt o T Doch die hohen offiziellen Kosten flihren zu
seeRReY mehr irregularer Migration. Der Bericht liefert
I R Beispiele aus Abkommen zwischen Thailand,
TI I A ' Kambodscha und der Demokratischen
Volksrepublik Laos, nach denen
Vermittlungsgebihren in Hohe von vier bis
funf Monatsgehéltern vorgesehen sind. Die
Bearbeitungszeit betragt im Durchschnitt etwa
vier Monate und 15 Prozent des Lohns werden
Ot SRR N I s einbehalten fur den Fall, dass der Migrant oder
.- die Migrantin nach Hause zuriickkehrt.
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Barrieren

Der Bericht Barrieren iberwinden argumentiert, dass es eine kiihne Vision braucht, um die potenziellen,
durch Migration erzielbaren Gewinne fiir die menschliche Entwicklung zu erhéhen. Dazu zeigt der Bericht
sechs wesentliche Richtungen auf, in die Reformen gehen missen, angefangen von einer Politik, die die
Zuzugsmoglichkeiten erleichtert und die Behandlung der Migranten verbessern hilft, bis hin zur Férderung
der Einwanderungschancen fir Geringqualifizierte und Saisonarbeiter. Der Bericht betont auch die Notwen-
digkeit, die Kosten fiir Dokumente zu senken, was insbesondere den Armsten zugute kommen soll. Ein
weiteres Mittel zur Senkung der Risiken und Kosten der Migration besteht darin, Binnenmigranten und
Migranten, die sich nur voriibergehend im Land aufhalten, umfassenderen Zugang zu 6ffentlichen Versor-
gungsleistungen zu gewahren. Dies wird helfen, sicherzustellen, dass die Entscheidungen von Millionen
Menschen pro Jahr, die auf der Suche nach besseren Chancen ihre Heimat verlassen, zu mehr Gewinnen fir
die menschliche Entwicklung fihren.

* k* *

Weitere Informationen zum aktuellen HDI und Zugang zum Human Development Report und den
vollstandigen Presseunterlagen in

deutscher Sprache: www.dgvn.de

englischer Sprache: www.hdr.undp.org

UBER DIESEN BERICHT: Der Bericht iiber die menschliche Entwicklung bietet einen Rahmen fiir
Debatten (ber einige der dringendsten Herausforderungen der Menschheit. Es ist ein unabhangiger Bericht,
der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Auftrag gegeben wird. Die
Hauptautorin des Berichts Uber die menschliche Entwicklung 2009 ist Jeni Klugman. Der Bericht wird in
mehr als ein Dutzend Sprachen ibersetzt und jedes Jahr in mehr als 100 Landern prasentiert. Er erscheint
auch in deutscher Sprache. Dieser wird herausgegeben von der DEUTSCHEN GESELLSCHAFT FUR DIE
VEREINTEN NATIONEN (DGVN), Zimmerstralie 26/27, D-10969 Berlin, Telefon: (030) 259375-0, Telefax:
(030) 259375-29, info@dgvn.de, www.dgvn.de

Der Bericht ist zu beziehen tiber den
UNO-Verlag Vertriebs- und Verlags-GmbH, August-Bebel-Allee 6, D-53175 Bonn Telefon: (0228) 94902-0,
Telefax: (0228) 94902-22, info@uno-verlag.de, www.uno-verlag.de

UBER MENSCHLICHE ENTWICKLUNG: Menschliche Entwicklung ist die Erweiterung der Freiheiten
der Menschen, ihr Leben so zu leben, wie sie es mdchten. Dieses Konzept ist seit dem ersten Bericht tiber die
menschliche Entwicklung 1990 eine zentrale Grundlage der Arbeit des UNDP. Fir die Gestaltung effektiver
politischer Handlungskonzepte zur Bekampfung von Armut und Entbehrungen ist es so relevant wie eh und
je. Das Konzept wurde durch die bahnbrechende Arbeit von Nobelpreistrager Amartya Sen angeregt sowie
durch die leitenden Ideen des verstorbenen Mahbub ul Hag. Es ist auch als ,,Fahigkeiten-Ansatz* bekannt,
da es die WahImoglichkeiten betont, die die Menschen haben, um wesentliche konkrete Handlungen und
Zustande zu erreichen. Dieser Ansatz hat sich als wirkungsvoll erwiesen, um so vielfaltige Themen wie
Geschlechterverhéltnisse, menschliche Sicherheit und Klimawandel neu zu iberdenken.

UBER UNDP: Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Development
Programme - UNDP) ist das weltweite Entwicklungsnetzwerk der Vereinten Nationen. Wir setzen uns flir
Veranderungen ein und bringen Lander mit Wissen, Erfahrungen und Ressourcen zusammen, die den
Menschen helfen, sich ein besseres Leben aufzubauen. Wir sind in 166 Landern vertreten und arbeiten mit
diesen Landern zusammen, um ihnen bei der Ausarbeitung eigener Lésungen fiir globale und nationale
entwicklungspolitische Herausforderungen zu helfen. Bei der Entwicklung einheimischer Kapazitaten
greifen diese Lander auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des UNDP und auf unser breites Spektrum an
Partnern zuruick. Weitere Informationen tber UNDP finden Sie auf der Website: www.undp.org

KONTAKTPERSON IN DEUTSCHLAND:
Michael Adrian, Tel: (02224) 5589, Fax: (02224) 5429
michael.adrian@horlemann-verlag.de
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Bitte unbedingt Sperrfrist beachten: 5. Oktober 2009, 10:00 Uhr

Bericht Gber die menschliche
Entwicklung schlagt wichtige Reformen
vor, um die Vorteile der Migration zu
erhohen

Berlin, 5. Oktober 2009 — Die Regierungen sollten eine Reihe politischer Reformen
umsetzen, um die Vorteile der Migration zu maximieren und die Rechte der
Migranten besser zu wahren. Dies schléagt der diesjahrige Bericht tber die
menschliche Entwicklung vor, der heute in Berlin vorgestellt wurde.

,Die Migration, sowohl innerhalb einzelner Lander als
auch tber Grenzen hinweg, bringt insgesamt
bedeutende Gewinne, die sich durch eine reform-
orientierte Politik im In- und Ausland noch erh6hen
lieken”, sagt Jeni Klugman, Hauptautorin des Berichts.

Der Bericht Barrieren iberwinden: Migration und

menschliche Entwicklung schl&gt migrationspolitische

i Reformen vor, die sich sowohl an die Ziellander als

S L S auch an die Herkunftslander richten und die einen

O . besseren Zugang und eine bessere Behandlung von
fitd Migranten sicherstellen wiirden.

Dieser Bericht ist die aktuellste Verdffentlichung in
einer Reihe globaler Berichte tber die menschliche Entwicklung, mit denen die Debatte
uber einige der drangendsten Herausforderungen angeregt werden soll, vor denen die
Menschheit heute steht — vom Klimawandel bis hin zur Wahrung der Menschenrechte.
Es ist ein unabhangiger Bericht, der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) in Auftrag gegeben wurde.

Vorschlage fur politische Handlungskonzepte

Der Bericht Barrieren iberwinden stellt ein zentrales Reformpaket mit sechs Séulen
vor. Es wird dazu aufgerufen,

e Dbestehende Zuzugsmaoglichkeiten fiir mehr Arbeitskréfte zu 6ffnen,
insbesondere fur solche mit geringen Qualifikationen;

¢ die grundlegenden Menschenrechte der Migranten zu wahren, insbesondere
den Zugang zu Bildungs- und Gesundheitsdienstleistungen und den Schutz
von Arbeitnehmern;

¢ die Transaktionskosten der Migration zu senken;

e gemeinschaftliche Losungen zu finden, die sowohl der Bevolkerung in den
Ziellandern nutzen als auch den Migranten;

e Migration innerhalb der einzelnen Lander zu erleichtern und

Migration in die Entwicklungsstrategien der Herkunftslander einzubeziehen.
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Chancen erweitern

Der Bericht Barrieren iberwinden legt den Schwerpunkt zuerst auf die Menschen in Entwicklungsléandern
und darauf, wie ungleiche Chancen Einfluss auf die Wahlmdoglichkeiten der Menschen nehmen, die ihre
Lebensumsténde verbessern wollen. Die Armen haben die wenigsten Moglichkeiten und Ressourcen, inner-
halb ihres eigenen Landes oder ins Ausland umzuziehen, doch sie kénnen von der Migration am meisten
profitieren. Ein besserer Zugang zu den Mdglichkeiten und die faire Behandlung von Migranten sind unab-
dingbar, wenn die Migration ihr volles Potenzial als ein Weg zu menschlicher Entwicklung entfalten soll,
die allen Beteiligten nitzt — von den Migrantenfamilien Gber die Herkunftslander bis hin zu den Ziellandern,
so der Bericht.
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Es gibt eine Vielzahl verschiedener
Migrationsbarrieren. Die Migration auf
reguldarem bzw. legalem Weg ist derzeit sehr
eingeschrankt. In dem Bericht Barrieren
uberwinden wird vorgeschlagen, dass die
Regierungen abhangig von der Nachfrage nach
Arbeitskréften die Migrationsmoglichkeiten
fur alle Menschen verbessern sollten,
insbesondere aber fur Geringqualifizierte.

Viele Ziellander erkennen Zeugnisse wie zum
Beispiel Universitatsabschlisse oder Nach-
weise beruflicher Qualifikationen entweder
nicht an oder sie verlangen zeitaufwéndige
und teure Beglaubigungen. Eine Folge davon
ist, dass viele hoch qualifizierte Migranten
schliellich in weniger qualifizierten Berufen
arbeiten. Dadurch sinkt der Nutzen der Migra-
tion, sowohl fur die Migranten selbst, als auch
fur die Ziellander. Der Bericht fordert die Re-
gierungen dazu auf, Manahmen zu ergreifen,
um die Anerkennung solcher Qualifikationen
zu erleichtern.

Der Bericht Barrieren Giberwinden stellt fest,
dass schon die VVorbereitung der Migration fur
viele Betroffene sehr kostspielig sein kann.
Fur gering qualifizierte Arbeitskrafte sind die
Gebihren im Verhaltnis zu den im Ausland zu
erwartenden L6hnen oft am héchsten. Zum
Beispiel zahlen nur wenige Migrantinnen aus
asiatischen Landern, die als Krankenschwes-
tern arbeiten, Vermittlungsgebtihren, wohl
aber die meisten Hausangestellten. Der Bericht
fordert die Regierungen der Herkunfts- und
Ziellander dazu auf, die Prozeduren zu
vereinfachen und zu rationalisieren sowie die
Kosten zu senken.
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Der Bericht tiber die menschliche Entwicklung 2009 fiihrt eine Reihe von Beispielen an, in denen die emp-
fohlenen politischen Reformkonzepte erfolgreich umgesetzt wurden.

Regionale Vereinbarungen — wie zum Beispiel in Europa und Stidamerika — haben es moglich gemacht, die
Freizligigkeit der Menschen deutlich zu liberalisieren. Schweden hat zum Beispiel die Zuwanderungsbe-
stimmungen fur Arbeitskréfte reformiert. Nun kdnnen gering qualifizierte Arbeitskrafte aus Herkunfts-
landern auflRerhalb der Europdischen Union ihre Arbeitserlaubnis von einem Arbeitgeber auf einen anderen
ubertragen. Und das neuseelédndische Programm fur anerkannte Saisonarbeitgeber (Recognised Seasonal
Employer Scheme — RSE) hat Chancen fiir Saisonarbeit erdffnet, &hnlich wie ein Programm in Kanada und
ein weiteres, das vor kurzem in Australien eingefuhrt wurde.

Ergebnisse aus der internationalen Meinungsforschung zeigen, dass viele Menschen bereit sind, Zuwande-
rung zu akzeptieren, wenn Arbeitsplatze vorhanden sind. Eine umfassende Prufung der verfligbaren Daten
in europdischen Landern, den Vereinigten Staaten und anderen L&ndern deutet darauf hin, dass die Arbeits-
migranten insgesamt keine groRen Auswirkungen auf die Beschaftigung von Einheimischen haben. Zum
Beispiel hat zwischen 2004 und 2008 der massive Zustrom in die wachsende britische Wirtschaft, ausgeldst
durch den Beitritt einer Reihe neuer Lander zur Européischen Union, weder zur Verdrangung einheimischer
Arbeitskrafte noch zu mehr Arbeitslosigkeit gefihrt.

Bessere Behandlung sicherstellen

Der Bericht Barrieren Gberwinden ruft alle Beteiligten auf, die faire Behandlung von Migranten sicherzu-
stellen. Dazu gehért, ihnen Sprachunterricht anzubieten, Zugang zu grundlegenden Versorgungsleistungen
zu gewahren, Arbeitnehmerrechte zu gewéhren und einzuhalten und beispielsweise durch Bildungskampag-
nen Fremdenfeindlichkeit zu bekampfen.

Einer Reihe friiherer Migrationsberichte der
Vereinten Nationen und von Nichtregierungs-
organisationen sowie das Globale Forum fir
Migration und Entwicklung 2008 haben Regierun-
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gen dazu aufgerufen, die Menschenrechte von
Migranten zu wahren und einzuhalten. Der Bericht
uber die menschliche Entwicklung 2009 wiederholt
diesen Aufruf. Desgleichen sollte die Rechts-
durchsetzung an der Menschenwirde orientiert sein
und dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit
entsprechen.

Der Bericht stellt fest, das irregulére Migranten oft
am schlechtesten behandelt werden — Migranten, die
nicht die erforderlichen Dokumente flr einen
Aufenthalt in dem betreffenden Land haben, oder
die auf inoffiziellen Wegen ins Land gekommen
sind. Dieses umstrittene Thema greift der Bericht
direkt auf. Er Uberpruft eine Reihe von Ansétzen
verschiedener Interessengruppen in verschiedenen
Teilen der Welt, einschlieBlich Regierungen, der
Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft, und regt
zu gerechteren und nachhaltigeren politischen
Handlungskonzepten an.
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Der Bericht Barrieren iberwinden kommt zu dem Schluss, dass die menschliche Entwicklung auf individu-
eller, kommunaler, nationaler und globaler Ebene in erheblichem Malie gefordert werden kénnte, wenn
Migrationsthemen energischer angepackt wirden. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf Zuzugsméglich-
keiten und der Behandlung von Migranten.

* k* *

Weitere Informationen zum aktuellen HDI und Zugang zum Human Development Report und den vollstan-
digen Presseunterlagen in

deutscher Sprache: www.dgvn.de

englischer Sprache: www.hdr.undp.org

UBER DIESEN BERICHT: Der Bericht (iber die menschliche Entwicklung bietet einen Rahmen fiir
Debatten (ber einige der dringendsten Herausforderungen der Menschheit. Es ist ein unabhangiger Bericht,
der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Auftrag gegeben wird. Die
Hauptautorin des Berichts Uber die menschliche Entwicklung 2009 ist Jeni Klugman. Der Bericht wird in
mehr als ein Dutzend Sprachen tbersetzt und jedes Jahr in mehr als 100 Landern prasentiert. Er erscheint
auch in deutscher Sprache. Dieser wird herausgegeben von der DEUTSCHEN GESELLSCHAFT FUR DIE
VEREINTEN NATIONEN (DGVN), Zimmerstral3e 26/27, D-10969 Berlin, Telefon: (030) 259375-0, Telefax:
(030) 259375-29, info@dgvn.de, www.dgvn.de

Der Bericht ist zu beziehen iber den
UNO-Verlag Vertriebs- und Verlags-GmbH, August-Bebel-Allee 6, D-53175 Bonn Telefon: (0228) 94902-0,
Telefax: (0228) 94902-22, info@uno-verlag.de, www.uno-verlag.de

UBER MENSCHLICHE ENTWICKLUNG: Menschliche Entwicklung ist die Erweiterung der Freiheiten
der Menschen, ihr Leben so zu leben, wie sie es mdchten. Dieses Konzept ist seit dem ersten Bericht tber die
menschliche Entwicklung 1990 eine zentrale Grundlage der Arbeit von UNDP. Fir die Gestaltung effektiver
politischer Handlungskonzepte zur Bekdmpfung von Armut und Entbehrungen ist es so relevant wie eh und
je. Das Konzept wurde durch die bahnbrechende Arbeit von Nobelpreistrager Amartya Sen angeregt sowie
durch die leitenden Ideen des verstorbenen Mahbub ul Hag. Es ist auch als ,,Fahigkeiten-Ansatz* bekannt,
da es die WahImoglichkeiten betont, die die Menschen haben, um wesentliche konkrete Handlungen und
Zustande zu erreichen. Dieser Ansatz hat sich als wirkungsvoll erwiesen, um so vielfaltige Themen wie Ge-
schlechterverhaltnisse, menschliche Sicherheit und Klimawandel neu zu tberdenken.

UBER UNDP: Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Development Pro-
gramme - UNDP) ist das weltweite Entwicklungsnetzwerk der Vereinten Nationen. Wir setzen uns fir Ver-
anderungen ein und bringen Lander mit Wissen, Erfahrungen und Ressourcen zusammen, die den Menschen
helfen, sich ein besseres Leben aufzubauen. Wir sind in 166 Landern vertreten und arbeiten mit diesen Lan-
dern zusammen, um ihnen bei der Ausarbeitung eigener Losungen fir globale und nationale entwicklungs-
politische Herausforderungen zu helfen. Bei der Entwicklung einheimischer Kapazitaten greifen diese Lan-
der auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von UNDP und auf unser breites Spektrum an Partnern zu-
rick. Weitere Informationen tber UNDP finden Sie auf der Website: www.undp.org

KONTAKTPERSON IN DEUTSCHLAND:
Michael Adrian, Tel: (02224) 5589, Fax: (02224) 5429
michael.adrian@horlemann-verlag.de
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