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UNO-Generalversammlung erdffnet 63. Jahrestagung
am 16. September 2008

Die Generalversammlung der Vereinten
Nationen wird am 16. September ihre
dreiundsechzigste ordentliche Jahrestagung
am Sitz der Organisation in New York
eroffnen. Die jahrliche Generaldebatte, in der
Ublicherweise Dutzende  Staats- und
Regierungschefs sowie zahlreiche Minister
ihre Erklarungen abgeben, beginnt am 23.
September 2008.

Im Verlauf der Tagung, die bis Mitte
September 2009 dauern wird, finden mehrere
groRere Ereignisse statt: Vor der Erdffnung
der Generaldebatte wird die General-
versammlung am 22. September ein
hochrangiges Treffen zum Thema ,Afrikas
Entwicklungserfordernisse: Stand der
Umsetzung verschiedener Verpflichtungen,
Herausforderungen und der weitere Weg"
abhalten.

Am 25. September ist ein hochrangiges
Treffen zu den Millenniums-Entwicklungs-
zielen vorgesehen, das gemeinsam vom
Generalsekretdr und dem Prasidenten der
Generalversammlung  einberufen  wurde.
Unmittelbar im  Anschluss  an die
Generaldebatte finden in der General-
versammlung am 2./3. Oktober hochrangige
Plenarsitzungen zur Halbzeitiberprifung des
Aktionsprogramms von Almaty statt. Der im
Jahr 2003 ausgehandelte Plan sieht
SondermalRnahmen fir Binnen- und Transit-

Entwicklungslander zur Bewadltigung ihrer
geografischen Nachteile vor. AuRerdem findet
in der Zeit vom 29. November bis 2.
Dezember in Doha, Katar, eine Internationale
Nachfolgekonferenz ~ Uber  Entwicklungs-
finanzierung statt, auf der die Umsetzung des
Konsenses von Monterrey Uberprift werden
soll. Am 10. Dezember 2008 halt die
Generalversammlung schlie3lich eine
Gedenksitzung aus Anlass des 60.
Jahrestages der Annahme der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte ab. Au3erdem
wird sich die Generalversammlung in diesem
Jahr mit folgenden wichtigen Themen
befassen:

e Demokratisierung der Vereinten Nationen,
einschlieRlich der Beurteilung der Arbeit
des Sicherheitsrates und der Bretton
Woods-Institutionen, sowie der
Revitalisierung der Generalversamlung;

e Entwicklungsfinanzierung zur Beendigung
des Hungers, der Armut und des
mangelnden Zugangs zu reinem Wasser
und grundlegenden Gesundheitsdiensten;

e Klimawandel in einer geteilten, aber
Okologisch gegenseitig abhangigen Welt;

e Erreichung der Ziele der Dekade der
Vereinten Nationen ,Wasser fiur das
Leben” (2005-2015);



e Umsetzung der Anti-Terrorismus-
Strategie unter voller Achtung der
Menschenrechte;

e Menschliche Sicherheit als Teil des
Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit, einschlie3lich Abristung und
nukleare Kontrolle.

Die Generalversammlung wird sich mit diesen
vorrangigen Themen auch vom Blickpunkt der
Gleichberechtigung der Geschlechter
befassen und ihre Diskussion Uber Fragen
der Kohérenz im gesamten UNO-System,
nachhaltige Entwicklung und das HIV/Aids-
Problem fortsetzen.

Forum fur multilaterale Verhandlungen

Die Generalversammlung wurde im Jahr 1945
mit der Annahme der Charta der Vereinten
Nationen geschaffen; sie nimmt eine zentrale
Position als wichtigstes Beratungs- und
politisches Entscheidungsorgan der Vereinten
Nationen ein und ist ihr repréasentativstes
Organ. Alle 192 Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen sind in der Generalversammliung
vertreten. Sie ist ein Forum fur die
multilaterale Diskussion zahlreicher
internationaler  Fragen, die in  den
Zustandigkeitsbereich der Charta fallen. Sie
spielt auch eine entscheidende Rolle bei der
Normsetzung und der Kodifizierung des
Volkerrechts. Die Versammlung tritt einmal
jahrlich von September bis Dezember zu ihrer
ordentlichen Jahrestagung zusammen,
danach bei Bedarf.

Aufgaben und Befugnisse der
Generalversammlung

e Die Aufgaben wund Befugnisse der
Generalversammlung sind in der Charta
der Vereinten Nationen festgelegt. Die
Generalversammlung kann:

e allgemeine Grundsatze der
Zusammenarbeit zur Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit, einschlieBlich Fragen der

Abriistung, erortern und dazu
Empfehlungen verabschieden;

alle die Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit betreffende
Fragen diskutieren und dazu
Empfehlungen verabschieden, es sei
denn, die betreffende Streitfrage oder
Situation wird gerade vom Sicherheitsrat
erortert;

mit der gleichen Ausnahme alle Fragen
und Angelegenheiten erdrtern und dazu
Empfehlungen verabschieden, die in die
Zustandigkeit der Charta fallen oder
Befugnisse und Aufgaben anderer
Organe der Vereinten Nationen betreffen;

Untersuchungen veranlassen und
Empfehlungen  abgeben, um  die
internationale Zusammenarbeit auf
politischem Gebiet, die Entwicklung und
Kodifikation des  Volkerrechts, die
Verwirklichung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und die internationale
Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem,
sozialem, humanitarem und Kkulturellem
Gebiet sowie im Bereich von Erziehung
und Gesundheit zu férdern;

Malnahmen zur friedlichen Beilegung
von Situationen empfehlen, welche die
freundschaftlichen Beziehungen zwischen
Nationen beeintrachtigen kénnten;

Berichte des Sicherheitsrats und anderer
Organe der Vereinten Nationen
entgegennehmen und erortern;

den  Haushaltsplan der Vereinten
Nationen prifen und genehmigen sowie
den Verteilungsschlissel fur die Beitrage
der Mitgliedstaaten festlegen;

die nichtstandigen  Mitglieder  des
Sicherheitsrates und  Mitglieder der
anderen Rate und Organe der Vereinten
Nationen wahlen und, auf Empfehlung
des Sicherheitsrates, den General-
sekretér ernennen.



Aufgrund  der im November 1950
verabschiedeten EntschlieBung "Vereinigung
fur den Frieden" [Resolution 377 (V)] kann die
Generalversammlung auch dann tatig
werden, wenn der Sicherheitsrat aufgrund
einer negativen Stimme eines standigen
Ratsmitglieds (Veto) nicht in der Lage ist,
einen Beschluss zu fassen und es sich dabei
um eine Bedrohung oder einen Bruch des
Friedens, oder um eine Angriffshandlung
handelt. Die Generalversammlung kann in
diesem Fall die Angelegenheit unverziglich
beraten und den Mitgliedstaaten kollektive
MalRnahmen zur Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit empfehlen (siehe
auch  ,Sondertagungen und Sonder-
notstandstagungen“ weiter unten).

Die Generalversammlung kann zwar nur
unverbindliche Empfehlungen Uber
internationale Fragen in ihrem
Zustandigkeitsbereich abgeben, aber sie hat
trotzdem in vielen Fallen politische,
wirtschaftliche, humanitdre, soziale und
rechtliche Initiativen ergriffen, die
malfigeblichen Einfluss auf die
Lebensumstande von Millionen Menschen in
allen Teilen der Welt hatten. lhre im Jahr
2000 verabschiedete Millenniumserklarung
— ein Meilenstein in der Geschichte der
Vereinten Nationen — enthalt Verpflichtungen
der Mitgliedstaaten zur Erreichung konkreter
Ziele fur Frieden, Sicherheit und Abristung,
Entwicklung und die Beseitigung der Armut,
den Schutz unserer gemeinsamen Umwelt,
die besonderen Hilfsbedirfnisse Afrikas und
die Starkung der Vereinten Nationen.

Bemuhung um Konsens

Jeder  Mitgliedstaat  verfigt in  der
Generalversammlung Uber eine Stimme.
Abstimmungen Uber bestimmte "wichtige
Fragen", wie etwa Empfehlungen Uber
Frieden und Sicherheit oder die Wahl der
Mitglieder des Sicherheitsrats, erfordern eine
Zweidrittelmehrheit der Mitgliedstaaten. Uber
andere Fragen kann mit einfacher
Stimmenmehrheit entschieden werden.

In letzter Zeit bemihte man sich haufig um
einen Konsens zwischen den Mitgliedstaaten
in einzelnen Fragen anstelle formeller
Abstimmungen, um auf diese Weise mehr
Unterstlitzung fir die Beschlisse der
Generalversammlung zu gewinnen. Der
Prasident kann - nach entsprechenden
Konsultationen mit den Delegationen, und
wenn diese zu einem Einvernehmen fithren —
vorschlagen, eine Resolution ohne
Abstimmung anzunehmen.

Umsetzung der Beschlisse des
Weltgipfels 2005

Aufgrund der Millenniumserklarung und des
bahnbrechenden Abschlussdokuments des
Weltgipfels 2005 hat die  General-
versammlung zwei neue Nebenorgane
eingerichtet: eine Kommission fir Friedens-
konsolidierung und einen Menschenrechtsrat.
AuBBerdem hat die Versammlung eine Anti-
Terrorismus-Strategie  angenommen  und
zahlreiche MaRnahmen zur Starkung des
Wirtschafts- und Sozialrates und zur Reform
des Sekretariats ergriffen.

Die Beratungen Uber weitere Fragen, wie die
Umsetzung der Anti-Terrorismus-Strategie,
die Verbesserung der systemweiten Kohéarenz
und die Schaffung eines institutionellen
Rahmens fur  Umweltaktivititen, sowie
Verwaltungs- und Sekretariatsreformen
werden auf der dreiundsechzigsten Tagung
der Generalversammlung fortgesetzt.

Revitalisierung der Arbeit der
Generalversammlung

Im Lauf der Jahre hat sich die
Generalversammlung kontinuierlich bemiiht,
ihre Arbeit zu straffen und relevanter zu
machen. Auf ihrer achtundfinfzigsten Tagung
wurde diese Frage besonders vordringlich
behandelt und die Beratungen dartber
wurden in den darauffolgenden Tagungen
fortgesetzt. Dabei geht es um die Straffung
der Tagesordnung der Generalversammlung,
die Verbesserung der Arbeitsweise ihrer
Hauptausschiisse, die Starkung der Rolle des
Prasidialausschusses und des Prasidenten



der Generalversammlung, sowie ihre Rolle
bei der Wahl des Generalsekretars.

Auf ihrer sechzigsten Tagung nahm die
Generalversammlung im Anhang zu ihrer
Resolution 60/286 am 8. September 2006
einen Text an, der u.a. die Abhaltung
informeller interaktiver Debatten tber aktuelle
Fragen anregte, die fir die internationale
Staatengemeinschaft von entscheidender
Bedeutung sind. Der Text war von der Ad-
hoc-Arbeitsgruppe fir die Revitalisierung der
Generalversammlung empfohlen worden und
lud den Prasidenten der Generalversammlung
ein, Themen fir diese informellen interaktiven
Debatten vorzuschlagen.

Auf der zweiundsechzigsten Tagung fanden
dann funf informelle Debatten zu den Themen
Klimawandel, Millenniums-Entwicklungsziele,
Verwaltungsreform, menschliche Sicherheit
und Menschenhandel statt.

Seit der zweiundsechzigsten Tagung wurde
es zu einer eingefuihrten Praxis fir den
Generalsekretér, die Mitgliedstaaten
regelmafRig in informellen Sitzungen der
Generalversammlung Uber seine jlngsten
Aktivitditen und Reisen zu informieren. Diese
Treffen boten eine willkommene Gelegenheit
zu einem Meinungsaustausch zwischen dem
Generalsekretar und den Mitgliedstaaten, der
aller Voraussicht nach auch auf der
dreiundsechzigsten Tagung fortgesetzt
werden durfte.

Wahl des Prasidenten und der
Vizeprasidenten der Generalversammlung,
sowie der Vorsitzenden der
Hauptausschiisse

Im Zuge der laufenden Revitalisierung ihrer
Arbeit und gemaR Regel 30 ihrer
Geschéaftsordnung wahlt die  General-
versammlung den Préasidenten, die Vize-
présidenten sowie die Vorsitzenden der
Hauptausschiisse jetzt mindestens drei
Monate vor der Eréffnung ihrer Jahrestagung.
Dadurch sollen die Vorbereitungen fur die
Arbeit der Hauptausschissse und die

Koordination zwischen den Ausschiissen und
dem Plenum verbessert werden.

Prasidialausschuss

Der aus dem Prasidenten, den 21
Vizeprasidenten und den Vorsitzenden der
sechs Hauptausschiisse bestehende
Préasidialausschuss richtet Empfehlungen an
die Generalversammlung zur Annahme ihrer
Tagesordnung, fur die Aufteilung der
Tagesordnungspunkte zur Behandlung im
Plenum oder in einem der Hauptausschiisse
sowie zur Organisation ihrer Arbeit.

Die Rolle des Présidialausschusses wurde im
Verlauf der letzten Tagungen durch die
Abhaltung informeller Zusammenkuinfte und
Informationstreffen zZu bestimmten
anstehenden Themen oder zur allgemeinen
Arbeit der Versammlung weiter gestarkt. An
diesen Treffen kénnen alle Mitgliedstaaten
teilnehmen.

Vollmachtenprifungsausschuss

Ein von der Generalversammlung bei jeder
Tagung eingesetzter Vollmachtenprifungs-
ausschuss berichtet der Versammlung Uber
die Beglaubigungsschreiben der Delegierten.

Generaldebatte

Die Generaldebatte der dreiundsechzigsten
Tagung beginnt am Dienstag, den 23.
September und dauert bis Mittwoch, den 1.
Oktober. Jeder Mitgliedstaat hat dabei
Gelegenheit, seine Ansichten zu wichtigen
internationalen Fragen zu &uBern. Die
Generaldebatte steht in diesem Jahr auf
Vorschlag ihres Prasidenten unter dem
Generalthema  “Die  Auswirkungen  der
globalen Nahrungsmittelkrise auf die Armut
und den Hunger in der Welt sowie die
notwendige Demokratisierung der Vereinten
Nationen®. Die Einflhrung eines General-
themas fir die Generaldebatte geht auf das
Jahr 2003 zuriick. Damals beschloss die
Generalversammlung diese Neuerung im
Rahmen ihrer Bemihungen zur Starkung der



Autoritat und Rolle dieses Gremiums
(Resolution 58/126, Dezember 2003).

Anstelle der bisher Ublichen neun Arbeitstage
(wie in Resolution 57/301 vom Marz 2003
vorgesehen) wird die diesjahrige General-
debatte nur sechs Tage dauern, um die
Abhaltung hochrangiger Plenarsitzungen zur
Halbzeitiberprifung des Aktionsprogramms
von Almaty am 2./3. Oktober zu erméglichen.

Der Generalsekretar wird seinen Bericht tber
die Arbeit der Organisation im abgelaufenen
Jahr unmittelbar vor Beginn der General-
debatte vorlegen. Diese Praxis wurde auf der
zweiundfunfzigsten Jahrestagung eingefihrt.

Sechs Hauptausschiisse

Nach Abschluss der Generaldebatte wendet
sich die Versammlung der eingehenden
Beratung ihrer einzelnen Tagesordnungs-
punkte zu. Im Hinblick auf die groRe Anzahl
von Sachthemen, mit denen sich die
Generalversammlung auseinander setzt (im
Vorjahr standen mehr als 160 Punkte auf der
Tagesordnung), werden die Themen zunachst
in einem der sechs Hauptausschisse der
Versammlung behandelt. Dort werden die
Fragen eingehend beraten und, wo dies
moglich ist, die verschiedenen Positionen der
Mitgliedstaaten in Form von Resolutions- und
Beschlussantrdgen auf einen gemeinsamen
Nenner gebracht. AnschlieBend werden diese
Antrage dem Plenum der General-
versammlung zur abschlielenden Beratung
und Beschlussfassung vorgelegt.

Der Ausschuss fur  Abristung und
internationale Sicherheit (Erster Ausschuss)
befal3t sich mit Abrustungsfragen und damit

zusammenh&ngenden Problemen der
internationalen Sicherheit. Der Ausschuss fir
besondere politische Fragen und

Entkolonisierung (Vierter Ausschuss) erortert
verschiedene politische Themen, die in
keinem anderen Ausschuss oder im Plenum
behandelt werden, sowie mit
Entkolonisierungsfragen. Der Wirtschafts- und
Finanzausschuss (Zweiter Ausschuss) ist mit
Wirtschaftsfragen befal3t. Im Ausschuss fir

soziale, humanitare und kulturelle
Angelegenheiten (Dritter Ausschuss) stehen
Sozialfragen und humanitdre Probleme zur
Diskussion. Der Verwaltungs- und Haushalts-
ausschuss (Flnfter Ausschuss) st fir
administrative und Budgetfragen zustandig
und der Rechtsausschuss  (Sechster
Ausschuss) fir volkerrechtliche Fragen.

Eine Reihe von Tagesordnungspunkten, wie
etwa die Palastinafrage und die Lage im
Nahen Osten, werden direkt im Plenum der
Generalversammlung behandelt.

Arbeitsgruppen der Generalversammlung

Die Generalversammlung hat immer wieder
Arbeitsgruppen zur eingehenderen
Behandlung wichtiger Themen eingesetzt. Sie
sollen der Versammlung Empfehlungen filr
MalRnahmen vorlegen. Die mit Resolution
48/26 vom 3. Dezember 1993 eingesetzte
Arbeitsgruppe far die Frage der
ausgewogenen Vertretung und der Erhéhung
der Zahl der Mitglieder im Sicherheitsrat war
noch im Vorjahr weiter tatig und dirfte auch in
diesem Jahr ihre Arbeit fortsetzen.

Regionale Gruppen

Im Lauf der Jahre haben sich in der
Generalversammlung verschiedene informelle
regionale Gruppierungen zusammen-
gefunden, die als Instrument far
Konsultationen und zur Vereinfachung von
Verfahrensfragen dienen. Es sind dies: die
Gruppen der afrikanischen, asiatischen,
osteuropdischen, lateinamerikanischen und
karibischen, sowie der westeuropéischen und
anderen Staaten. Das Amt des Prasidenten
der Generalversammlung rotiert zwischen
diesen regionalen Gruppen. Der Préasident der
dreiundsechzigsten Tagung wurde aus der
Gruppe der lateinamerikanischen  und
karibischen Staaten gewahlt.

Sondertagungen und
Notstandssondertagungen

Neben ihren ordentlichen Jahrestagungen
kann die Generalversammlung auch zu



Sondertagungen oder  Notstandssonder-

tagungen zusammentreten.

Bis heute hat die Generalversammlung 28
Sondertagungen zu Fragen einberufen, die
besondere internationale Aufmerksamkeit
verlangten. Dazu zahlten die Paléastinafrage,
die Finanzlage der Vereinten Nationen,
Namibia, die Abristung, die internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit, die
Apartheidpolitik, das Drogenproblem,
Umwelt-, Bevdlkerungs- und Frauenfragen,

die soziale Entwicklung, das Wohn- und
Siedlungswesen und HIV/Aids. Die
achtundzwanzigste Sondertagung der

Generalversammlung fand am 24. Januar
2005 statt und war dem Gedenken an den 60.

Jahrestag der Befreiung der Nazi-
Konzentrationslager gewidmet.
Zehn Notstandssondertagungen befal3ten

sich mit politischen Entwicklungen, bei denen
der Sicherheitsrat blockiert war, namlich mit
Ungarn (1956), der Suez-Krise (1956), dem
Nahen Osten (1958 und 1967), dem Kongo
(1960), Afghanistan (1980), Palastina (1980
und 1982), Namibia (1981), den besetzten
arabischen Gebieten (1982) und den illegalen
MalRnahmen Israels im besetzten Ost-
Jerusalem sowie in den anderen Teilen des
besetzten palastinensischen  Territoriums

* kkk *

(1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004 und 2006).

Die Versammlung beschloss, ihre zehnte
Notstandssondertagung nur voribergehend
zu vertagen und erméchtigte ihren
Prasidenten, die Tagung wiederaufzunehmen,
falls dies von Mitgliedstaaten gewiinscht wird.

Umsetzung der
Generalversammlungsbeschlisse

Die Arbeit der Vereinten Nationen beruht zum
groflten Teil auf Beschlissen der General-
versammlung. Fur deren Umsetzung sorgen:

e Ausschiisse und andere Gremien, die von
der Versammlung mit der Ausarbeitung

von Studien und Berichten Uber
bestimmte Fragen betraut werden, etwa
Uber Fragen der Abristung, der

friedlichen Nutzung des Weltraums, der
Friedenssicherung, der wirtschaftlichen
Entwicklung, des Umweltschutzes, oder
der Menschenrechte;

e das Sekretariat der Vereinten Nationen,
also der Generalsekretar und sein
internationaler Mitarbeiterstab.



