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Vrh o podnebnih spremembah

22. september 2009, sedez Zdruzenih narodov v New Yorku

Pogajanja

“Leto$nji podnebni dogovor v Kopenhagnu je nujno potreben, ¢e Zelimo ustaviti podnebne spremembe
Se preden nam uidejo iz vajeti.” — Yvo de Boer, izvréni sekretar Konvencije Zdruzenih narodov o podnebnih
spremembah, avgust 2009

V manj kot treh mesecih, in sicer decembra 2009, se bodo v Kopenhagnu na Danskem srecali
predstavniki 192-ih drzav. Na konferenci ZdruZenih narodov (ZN) o podnebnih spremembah bodo
sklenili dogovor, ki bo stopil v veljavo po prvi fazi Kjotskega protokola, ki se izte€e leta 2012. Sre€anje
bo visek procesa, ki se je zacel leta 2007, ko so predstavniki viad na konferenci ZN o podnebnih
spremembah na Baliju v Indoneziji sprejeli t.i. Balijski kazipot (Bali Road Map). Sledniji predstavlja nacrt
za dveletni pogajalski proces s ciliem oblikovanja ambicioznega in uclinkovitega mednarodnega
podnebnega dogovora, ki bo sledil prvi fazi Kjotskega protokola.

Proces vkljuCuje dve pogajalski poti za dolocitev obvez za obdobje po letu 2012: (1) pogajanja v okviru
konvencije ZN o podnebnih spremembah (UNFCCC), ki temeljijo na Balijskem akcijskem nacrtu; in (2)
pogajanja v okviru Kjotskega protokola, ki ne vkljuCuje ZdruZenih drzav Amerike kot glavnega
povzrocitelja izpustov toplogrednih plinov, saj slednje niso ratificirale protokola. Drzave so se
sporazumele, da bodo =zakljuile pogajanja na konferenci ZN o podnebnih spremembah v
Kopenhagnu.

K pogajanjem dodatno prispevajo odkritja ve¢ znanstvenih porocil, $e najbolj pa €etrto ocenjevalno
poroCilo Medvladnega panela o podnebnih spremembah (IPCC) iz leta 2007. Porocilo potrjuje, da se
povpreéne temperature na zemlji ve€ajo, za kar je najbolj odgovoren &lovek.

PospeSen pogajalski proces je bil oblikovan leta 2008. Tega leta je bila v Poznanu na Poljskem
pomembna konferenca ZN o podnebnih spremembah. Leta 2009 so bili v okviru Balijskega akcijskega
nacrta trije krogi pogajanj v Bonnu v Nemciji (od 29. marca do 8. aprila, od 1. do 12. junija in od 10. do
14. avgusta). Pred Kopenhagnom bosta Se dve konferenci; ena bo v Bangkoku na Tajskem (od 28.
septembra do 9. oktobra) in druga v Barceloni v Spaniji (od 2. do 6. novembra).

Kljuéne teme

Balijski akcijski nacrt se osredoto¢a na Stiri kljuéne toCke razprave, in sicer na blazenje, prilagajanje in
financiranje podnebnih sprememb, vkljuéno z uvajanjem novih tehnologij. So¢asno bo potekala
razprava o 'skupni viziji' glede dolgoro¢nega sodelovanja na tem podrocju in dolgoro¢nega globalnega
cilja za zmanjSevanje izpustov.

BlaZenje: V kontekstu mednarodnih pogajanj o podnebnih spremembah pomeni ‘blaZenje'
zmanjSevanije izpustov toplogrednih plinov. Pogajanja so se osredotocila na to, v kolikSni meri se mora
blaZenje dogajati na globalni ravni, katere drzave so klju¢ni akterji in koliko jih bo to stalo. Bistvo
Balijskega akcijskega nacrta je v tem, kako se sporazumeti o ukrepih, ki so merljivi, preverljivi in se
lahko o njih poro&a. Pri industrializiranih drzavah se je razprava osredotocila na doseganje pravno
obvezujofega zmanjSevanja izpustov, pri drzavah v razvoju pa na prepoznavanje ustreznih ukrepov
blaZenja podnebnih sprememb na nacionalni ravni ter vzpostavljanje procesa registracije in podpore
nacionalnim akcijskim nacrtom.



Trendi izpustov toplogredni plinov*:

*+ Med leti 1970 in 2004 so se izpusti toplogrednih plinov povecali za 70 odstotkov, od tega so se
vrednosti CO2 poviSale za okrog 80 odstotkov, pri ¢emer CO2 predstavlja 77 odstotkov vseh
izpustov.

*  Brez ukrepanja se bodo po napovedih izpusti toplogrednih plinov povecali nekje med 25 in 90
odstotki do leta 2030, ¢e je 2000 izhodis&no leto.

* Izpusti CO2 se bodo v tem obdobju zaradi rabe energije najverjetneje povecali nekje med 40 in
110 odstotki.

»  Stroski blazenja podnebnih sprememb bodo leta 2030 presegli 3 odstotke globalnega bruto

domacega proizvoda.
*vir: IPCC

Prilagajanje: V kontekstu mednarodnih pogajanj o podnebnih spremembah se rabi termin 'prilagajanje’
za pomoc¢ revnim drZzavam pri prilagajanju neizogibnim podnebnim spremembam, ki jih povzro¢ajo Ze
prisotni toplogredni plini v atmosferi. Med drugim je tudi jasno, da se morajo vse drzave prilagajati na
podnebne spremembe. Le-te imajo potencial, da porinejo drZzave v razvoju nazaj v revs&ino in iznicijo
dosedanje dosezke pri doseganju Milenijskih razvojnih ciljev. Nujno je potrebno oblikovanje skupnega
politi€nega pristopa, in sicer v skladu z nacionalnimi in mednarodnimi prioritetami trajnostnega razvoja.
Sporazumeti se je potrebno okrog dveh klju¢nih vprasanj; kako zagotoviti takojSnjo pomo¢ ranljivim
drzavam, da se bodo lahko soocale s vplivi podnebnih sprememb, in kako zagotoviti, da prilagajanje
dobi potrebno pozornost v luci takojSnjega upostevanja znanstvenih dognan;.

Razprava se je osredoto€ila tudi pri nujnosti zagotavljanja novih in dodatnih skladov, ki ne bodo odvisni
od prostovoljnih prispevkov in bodo pomagali drzavam v razvoju pri prilagajanju. Namen je podpirati
nacionalne programe prilagajanja podnebnim spremembam s finan¢nimi sredstvi in z uvajanjem novih
tehnologij. Povsem Ziva je tudi debata, ali se naj obstojeci programi, kot je sklad za prilagajanje, ki se
je oblikoval na podlagi Kjotskega protokola, okrepijo, ali pa se naj ustanovi mednarodna zavarovalnica,
ki bi pomagala ranljivim drzavam pri premagovanju posledic podnebnih sprememb.

Tehnologije: Potrebno je okrepiti razvijanje in uvajanje novih tehnologij, k Eemur poziva Balijski akcijski
nacrt. To bo pomembna tema pogajanj za podnebni dogovor za obdobje po letu 2012. VpraSanje je,
kako spodbuijati razvijanje nizkooglji€nih tehnologij in pospesiti Sirjenje obstojecih tehnologij v drzave v
razvoju. Obstaja dilema, ali se naj v te namene oblikuje novo institucionalno telo ali sklad, in kako
razreSiti pomisleke glede pravic intelektualne lastnine. Zaenkrat obstaja konsenz o tehnologijah, ko so
potrebne za uvajanje nizko cenovnih ukrepov blazenja, kamor spadajo ukrepi izboljSevanja energetske
ucinkovitosti, raba obnovljivih virov energije, kot so voda in solarna energija, ter zajem in shranjevanje
ogljika.

Financiranje: Pomemben del pri oblikovanju reSitve v Kopenhagnu bo iskanje nacinov, kako ustvariti
nove, dodatne in predvidljive finan¢ne vire, kot tudi razvijanje in prenos tehnologij tja, kjer jih najbolj
potrebujejo. Potrebno bo javno in zasebno financiranje, pri ¢emer bo javno financiranje najbolj
pomembno za tiste sektorje drzav v razvoju, ki so odvisni od vladnih nalozb in njihovih financnih tokov.
Razprava o ucinkovitem upravljanju globalnega trga ogljika je tudi pridobila na pomenu in se razume
kot nacin preusmerjanja pomembnih virov v drzave v razvoju.

Trenutno obstaja veliko izraCunov, koliko denarja bomo potrebovali v naslednjih desetletjih za pomo¢&
drzavam v razvoju pri prilagajanju neizogibnim podnebnih spremembam in njihovemu blazenju. V celoti
bomo do leta 2020 potrebovali okrog 250 milijard ameriSkih dolarjev na leto. Kljub temu je bolj
pomembno takojSnje ukrepanje, kot pa izracunavanje to¢nih strodkov v prihodnosti. Povsem jasno je,
da bodo stroSki za prilagajanje in blaZzenje narascali s ¢asom, ter da je javni denar zagonski, ki bo
narekoval smer delovanja. Kljuénega pomena je, da so vzpostavljeni mehanizmi, ki bodo javnemu in
zasebnemu sektorju omogocali obcutno viSanje delezev financiranja skozi ¢as. To bo omogocilo
nenehno financiranje podnebnih ukrepov v drzavah v razvoju ter izniCilo potrebo po vsakoletnih
pogajanjih.

Vec informacij najdete na: www.un.org/climatechange




